


คํานํา 
 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ.ศ. 2560 – 2563) 
เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์
และค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ๑ แผนพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน(พ.ศ.2559) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน (พ.ศ.2560– 2563) และนโยบายของผู้บริหารในการพัฒนาท้องถิ่น 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับน้ี ได้จัดทําขึ้นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วนในสังคม จากการประชาคมระดับอําเภอและระดับจังหวัดที่ได้รวมพลังร่วมกันระดมความคิด 
พิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแล้วจึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ร่วม ยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาที่จะนําไปสู่การพัฒนาอย่างสมดุลมีคุณภาพและย่ังยืน ด้วยการเสริมสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้อยู่ดีมีสุข ควบคู่ไปกับการพัฒนาที่มุ่งคุณภาพในทุกด้าน โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง รู้เท่าทันโลกปัจจุบัน 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ ฮ่องสอนฉบับน้ี 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นได้รวบรวมแนวทางและข้อมูล นํามาวิเคราะห์เพ่ือจัดทํา
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นกรอบทิศทางการ
พัฒนาท้องถิ่น ให้มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืนต่อไป ซึ่งการดําเนินตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแม่ฮ่องสอนจะบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้น้ัน จําเป็นต้องอาศัยพลังการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในท้องถิ่น ร่วมกันบริหารการเปลี่ยนแปลงให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงการ กิจกรรม 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเน่ืองต่อไป 
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๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
๑.๑ สภาพท่ัวไป 

 ลักษณะทางกายภาพ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑ รูปแสดงอาณาเขตของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง  และประเทศเพื่อนบ้าน  เป็นดังนี้ 
ทิศเหนือและทิศตะวันตก   ติดต่อกับรัฐฉาน รัฐคะยา และรัฐคอทูเล ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก แม่นํ้าสาละวิน และแม่นํ้าเมย เป็นแนวพรมแดน
ก้ันระหว่างประเทศ 

ทิศใต้   ติดต่อกับอําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก โดยมีแม่นํ้ายวม และแม่นํ้าเงา เป็นแนว
เขตจังหวัด 

ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอแม่แตง อําเภอสะเมิง อําเภอแม่
แจ่ม อําเภอฮอด และอําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีเทือกเขาถนนธงชัย
กลาง และเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเป็นแนวเขตระหว่างจังหวัด 

ทุกอําเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวม
ระยะทางประมาณ ๔๘๓ กิโลเมตร โดยเป็นพ้ืนดินประมาณ ๓๒๖ กิโลเมตร เป็นแม่นํ้าประมาณ ๑๕๗ กิโลเมตร 
แบ่งเป็นแม่นํ้าสาละวิน ๑๒๗ กิโลเมตร และแม่นํ้าเมย ๓๐ กิโลเมตร 

สภาพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศเป็นทิวเขาสูงสลับซับซ้อนและเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์  

มีทิวเขาเรียงตามแนวทิศเหนือ-ใต้ ขนานกัน  ทิวเขาที่สําคัญ คือ ทิวเขาแดนลาว อยู่ทางตอนเหนือสุดของจังหวัด 
เป็นแนวแบ่งเขตแดนประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ ทิวเขาถนนธงชัย 
ประกอบด้วยทิวเขาเรียงขนานกัน ๓ แนว คือ ทิวเขาถนนธงชัยตะวันตก เป็นแนวเขตแดนประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาทิวเขาถนนธงชัยกลาง อยู่ระหว่างแม่นํ้ายวมและแม่นํ้าแม่แจ่ม และทิวเขาถนน

จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดชายแดน อยู่ทางภาคเหนือ
ตอนบน  ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๙๒๔ กิโลเมตร มีพ้ืนที่
ประมาณ ๑๒,๗๘๐.๕๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๙๘๗,๘๖๐.๕๖ 
ไร่เป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๓ ของภาคเหนือ และเป็นอันดับ ๘ 
ของประเทศ พ้ืนที่มีรูปร่างเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต้ มีความยาว
ประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตรและความกว้างประมาณ ๙๕ กิโลเมตร พ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นเน้ือที่ป่าไม้ ประมาณ ๑๑,๑๐๔.๔๙ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๖,๙๔๐,๓๐๕.๔๔ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๘๙ ของพ้ืนที่จังหวัด มีพ้ืนที่
เกษตรกรรม ๔๐๖,๐๐๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๐๘ 

ข้อมูลสําคัญจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ๑
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ธงชัยตะวันออก เป็นแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับจังหวัดเชียงใหม่ ทั้งยังเป็นที่ต้ังของยอดเขาที่สูง
ที่สุด คือ ยอดเขาแม่ยะอยู่ในเขตพ้ืนที่อําเภอปาย มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลประมาณ ๒,๐๐๕ เมตร 

แหล่งนํ้าธรรมชาติที่สําคัญ คือ แม่นํ้าปาย ซึ่งมีต้นกําเนิดจากทิวเขาถนนธงชัย ไหลผ่านจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ไปบรรจบกับแม่นํ้าสาละวิน  มีความยาว ๑๓๕ กิโลเมตร แม่นํ้ายวม ซึ่งมีต้นกําเนินจากภูเขา 
ด้านตะวันออกของอําเภอขุนยวม ไหลผ่านอําเภอแม่ลาน้อยและอําเภอแม่สะเรียง ไปบรรจบกับแม่นํ้าเมย  
มีความยาว ๑๖๐ กิโลเมตร และ แม่นํ้าละมาด ซึ่งมีต้นกําเนิดจากดอยแม่ละมาด ไหลผ่านอําเภอเมืองลงสู่แม่นํ้าปาย 

๑.๒ ข้อมูลการปกครอง และประชากร 
             ข้อมูลการปกครอง 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนแบ่งการปกครองออกเป็น ๗ อําเภอ ๔๕ ตําบล ๔๑๕ หมู่บ้าน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ๕๐ แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาลเมือง 
๑ แห่ง เทศบาลตําบล๖แห่ง องค์การบริหารส่วนตําบล ๔๒ แห่ง 

ตารางที่ ๑ การแบ่งการปกครองของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

ท่ี จังหวัด / อําเภอ พ้ืนท่ี (ตร.กม.) ตําบล หมู่บ้าน อบจ. ทม. ทต. อบต. 
 จ.แม่ฮ่องสอน ๑๓,๒๒๑.๙๒ ๔๕ ๔๑๕ ๑ ๑ ๖ ๔๒ 
๑ อ.เมืองแม่ฮ่องสอน ๒,๔๗๕.๐๐ ๗ ๖๘ ๑ ๑ - ๖ 
๒ อ.ขุนยวม ๒,๓๕๖.๐๐ ๖ ๔๓ - - ๑ ๖ 
๓ อ.ปางมะผ้า ๑,๐๖๙.๐๒ ๔ ๓๘ - - - ๔ 
๔ อ.ปาย ๒,๒๔๔.๗๐ ๗ ๖๒ - - ๑ ๗ 
๕ อ.แม่ลาน้อย ๑,๔๕๗.๐๐ ๘ ๖๙ - - ๑ ๘ 
๖ อ.แม่สะเรียง ๒,๔๔๓.๒๐ ๗ ๗๗ - - ๓ ๕ 
๗ อ.สบเมย ๑,๑๗๗.๐๐ ๖ ๕๘ - - - ๖ 

 ท่ีมา : ๑. ท่ีทําการปกครองจังหวัดแม่ฮ่องสอน, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
         ๒. สํานักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดแม่ฮ่องสอน, ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗   
   
 ประชากร 

จากข้อมูลประชากร ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีประชากรท้ังสิ้น ๒๔๗,๖๔๕ คน เป็นชาย 
๑๒๖,๖๑๔ คน เป็นหญิง ๑๒๑,๐๓๑ คน และมีจํานวนบ้านทั้งสิ้น ๑๐๐,๙๙๒ หลัง ความหนาแน่นของประชากร 
เท่ากับ ๑๙.๕๓ คน/ตารางที่กิโลเมตร 
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ตารางที่ ๓ สถิติประชากรของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

ท่ี จังหวัด / อําเภอ ประชากร (คน) จํานวนบ้าน ความหนาแน่น 
  รวม ชาย หญิง (หลัง) คน/ตารางท่ีกิโลเมตร 
 จ.แม่ฮ่องสอน ๒๔๗,๖๔๕ ๑๒๖,๖๑๔ ๑๒๑,๐๓๑ ๑๐๐,๙๙๒ ๑๙.๕๓ 
๑ อ.เมืองแม่ฮ่องสอน ๕๓,๗๑๙ ๒๗,๔๘๙ ๒๖,๒๓๐ ๒๔,๐๘๑ ๒๑.๗๐ 
๒ อ.ขุนยวม ๒๒,๑๓๔ ๑๑,๔๔๖ ๑๐,๖๘๘ ๘,๐๖๘ ๙.๓๙ 
๓ อ.ปางมะผ้า ๑๘,๙๓๔ ๙,๘๖๕ ๙,๐๖๙ ๗,๒๖๑ ๑๗.๗๑ 
๔ อ.ปาย ๓๐,๙๒๘ ๑๕,๘๕๙ ๑๕,๐๖๘ ๑๔,๒๘๐ ๑๓.๗๘ 
๕ อ.แม่ลาน้อย ๓๕,๔๔๔ ๑๘,๐๔๖ ๑๗,๓๙๘ ๑๑,๑๔๔ ๒๔.๓๓ 
๖ อ.แม่สะเรียง ๕๑,๕๔๑ ๒๖,๐๑๐ ๒๕,๕๓๑ ๒๑,๐๕๖ ๒๑.๑๐ 
๗ อ.สบเมย ๓๔,๙๔๕ ๑๗,๘๙๙ ๑๗,๐๔๕ ๑๕,๑๐๒ ๒๙.๖๙ 

 

ท่ีมา : ๑. ท่ีทําการปกครองจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
         ๒. รายงานสถิติจํานวนประชากรและบ้าน จังหวัด รายตําบล, ๓๐ กันยายน  ๒๕๕๗ 

ประชากรในจังหวัดแม่ฮ่องสอน จําแนกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ คนไทยเชื้อสายไทยใหญ่ อพยพมา
จากรัฐฉานซึ่งเป็นบ้านเมืองเดิมในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และกลุ่มชาติพันธ์ุ ได้แก่  

๑) กะเหรี่ยง เป็นชนเผ่าที่มีประชากรมากที่สุดของชาวไทยภูเขา คือ ประมาณร้อยละ ๗๙.๓ 
จะต้ังถิ่นฐานอยู่ทุกอําเภอ ปาดอง หรือกะเหร่ียงคอยาว ปัจจุบันมีอยู่ที่บ้านในสอยบ้านนํ้าเพียงดิน และบ้านห้วย
เสือเฒ่าในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอนนอกจากน้ียังมีกะเหรี่ยงกลุ่มย่อยที่อพยพเข้ามาจากประเทศเมียนมา คือ 
กะเหรี่ยงแดง, กะยัน อาศัยอยู่ในบ้านในสอย บ้านห้วยเสือเฒ่า อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

๒) ลาหู่ หรือ มูเซอ แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ ลาหู่แดง และลาหู่ดําต้ังถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่อําเภอ
ปางมะผ้า, อําเปาย และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

๓) ลีซู หรือ ลีซอ พบได้ใน อําเภอปาย และ อําเภอปางมะผ้า 
๔) ลัวะ เป็นกลุ่มชนท่ีอาศัยในดินแดนล้านนารวมถึงแม่ฮ่องสอนมาต้ังแต่โบราณปัจจุบันชาวลัวะ

อพยพขึ้นไปอยู่บนพ้ืนที่ภูเขาสูงต้ังชุมชนเป็นแนวยาวไปตามสันเขา พบได้มากที่เขตรอยต่อ อําเภอแม่ลาน้อย กับ 
อําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

๕) ม้ง เป็นกลุ่มชาวเขาที่มีประชากรน้อยที่สุดในแม่ ฮ่องสอนแต่กระจายอยู่ทุกอําเภอ  
แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือม้งขาวและม้งลายซึ่งเรียกจากสีกระโปรงของผู้หญิงชาวม้ง 

๖) จีนยูนนาน (จีนฮ่อ) เป็นกลุ่มชาวจีนที่เป็นอดีตทหารกองพล  ๙๓ ที่หนีภัยทางการเมืองเข้า
มาในประเทศไทยอยู่ที่อําเภอปาย  อําเภอปางมะผ้า และ อําเภอเมืองบางแห่งต้ังเป็นชุมชนถาวรมีเฉพาะชาวจีน
ฮ่อเท่าน้ัน เช่น หมู่บ้านสันติชล อําเภอปายและหมู่บ้านรักไทย อําเภอเมือง เป็นต้น         

๗) ปะโอ อพยพเข้ามาจากรัฐฉาน ปัจจุบันมีถิ่นอาศัยอยู่บ้านห้วยมะเขือส้ม ตําบลหมอกจําแป่ 
อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
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๑.๓ ข้อมูลเศรษฐกิจ  
ในปี ๒๕๕๖ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๖ ณ ราคาประจําปี มีมูลค่า ๑๐,๔๐๑.๐ ล้านบาท 

โครงสร้างการผลิต ประกอบด้วยสาขาหลัก คือ เกษตรกรรมฯ ร้อยละ ๒๗.๗๖ รองลงมา การศึกษา ร้อยละ ๑๗.๔๓ 
บริหารราชการ ร้อยละ ๘.๔๘ สาขาก่อสร้าง ร้อยละ ๘.๒๖ ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อประชากร ปี ๒๕๕๖ จํานวน ๕๐,๙๒๔ บาท  
ต่อคนต่อปี เป็นลําดับที่ ๗๕ ของประเทศ 

นอกจากน้ี ปี ๒๕๕๗ มีรายได้การท่องเที่ยว จํานวน ๓,๔๕๖.๔๒ ล้านบาท และมีมูลค่าการค้าชายแดน 
จํานวน ๙๒๗,๙๘๐,๗๒๔.๔๔ บาท และ ปี ๒๕๕๘ (มกราคม – กันยายน) จํานวน ๑,๒๔๔,๑๓๑,๘๓๑.๘๑ บาท 

๑.๔ ลักษณะทางสังคม 
ด้านศาสนา ศาสนิกชนส่วนใหญ่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือประมาณร้อยละ ๗๗.๕๐ นับถือ

ศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต์ ประมาณร้อยละ ๒๐.๙๐นับถือศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ ๐.๕๐ และ
ที่เหลืออีกประมาณร้อยละ ๑.๑๐ นับถือผีและศาสนาอ่ืนๆ 

วัฒนธรรมทางภาษา  
ชาวไทยใหญ่จะมีภาษาพูดเป็นของตนเองเรียกว่า "กําไต" เวลาพูดภาษาไตเรียกว่า"อุบไต" 

คล้ายคลึงกับภาษาไทย แต่เมื่อพูดต่อกันเป็นประโยคอาจฟังไม่รู้เรื่องแต่หากแยกเป็นคําเด่ียว ๆ จะเข้าใจได้ง่าย
ส่วนภาษาเขียนตัวอักษรไทยเรียกว่า "ลีกไต" มีใช้กันมาต้ังแต่สมัยโบราณลักษณะของตัวอักษรกลมคล้ายตัวอักษร
มอญและเมียนมา 

ชาวกะเหรี่ยง,ชาวจีนฮ่อ มีภาษาพูดและภาษาเขียนเป็นของตนเอง ส่วนชนเผ่า ลาหู่ ลีซูลัวะ 
ในปัจจุบันมีภาษาพูด ส่วนภาษาเขียนนําอักษรอังกฤษมาใช้ 

ประเพณี   
๑. ประเพณี"ปอยส่างลอง" 

เป็นงานประเพณีบวชลูกแก้วของไทยใหญ่  เป็นการบรรพชาสามเณรให้  สืบทอด
พระพุทธศาสนาและเพ่ือเรียนรู้พระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้า โดยมีความเช่ือว่า ถ้าได้บวชให้ลูกของตนเป็น
สามเณร จะได้อานิสงส์ ๘ กัลป์บวชลูกคนอ่ืนเป็นสามเณรได้อานิสงส์  ๔ กัลป์และหากได้อุปสมบทลูกของตนเป็น
พระภิกษุสงส์จะได้อานิสงส์ ๑๒ กัลป์และได้อุปสมบทลูกคนอ่ืนจะได้อานิสงส์ ๘ กัลป์ และเพื่อเป็นการสืบทอด
ประเพณีที่มีมาด้ังเดิม จะจัดงานระหว่างเดือนมีนาคม-เมษายน ของทุกปีณ ชุมชนและวัดที่มีชาวไทยใหญ่อาศัย 
และในเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 

๒.ประเพณีปอยเหลินสิบเอ็ด (ประเพณีออกพรรษา) 
ประเพณีแห่จองพารา (งานปอยเหลินสิบเอ็ด)คือประเพณีส่วนหน่ึงในงานเทศกาลออก

พรรษาอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน คําว่า จองพรา หมายถึง ซุ้มรับเสด็จพระพุทธเจ้า หรือ จองพารา เป็นภาษาไทย
ใหญ่แปลว่า “ปราสาทพระ” การบูชาจองพาราคือการสร้างปราสาทเพื่อคอยรับเสด็จพระพุทธเจ้าที่จะเสด็จลงมา
จากสวรรค์ช้ันดาวดึงส์เทศกาลน้ีจัดขึ้นระหว่างวันขึ้น ๑๕ ค่ํา เดือน ๑๑ ถึงวันแรม ๘ ค่ํา เดือน ๑๑ หรือในราว
เดือนตุลาคม กิจกรรมภายในงานชาวบ้านจะช่วยกันสร้างปราสาทจําลองที่เรียกว่าจองพาราประดับไว้ตามบริเวณ
วัดและบ้านเรือนและแห่ขบวนรูปสัตว์ต่างๆเพ่ือแสดงความยินดีที่พระพุทธเจ้าเสด็จกลับมาในวันขึ้น ๑๓ ค่ํา จะมี
ตลาดนัดออกพรรษาหรือกาดหลู่โดยมีการจุดตะเกียงและเทียนในตลาดต้ังแต่กลางคืนจนถึงรุ่งเช้าเพ่ือให้ชาวบ้าน

ข้อมูลสําคัญจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ๒๓
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ได้จับจ่ายซื้อของเตรียมงานไฟ สําหรับวันขึ้น ๑๔ ค่ําเป็นวันดาพอถึงรุ่งเช้าของวันขึ้น ๑๕ ค่ํา จะมีการทําบุญตัก
บาตรเทโวโรหนะ จากวัดพระธาตุดอยกองมูซึ่งต้ังอยู่บนดอยกองมูลงมาสู่วัดม่วยต่อที่อยู่บริเวณเชิงเขา ทิวแถวของ
พระภิกษุสามเณรและประชาชนนับร้อยพัน ซึ่งเรียงรายสองข้างทางเดินลงจากวัดพระธาตุดอยกองมูเพ่ือทําบุญตัก
บาตรแก่พระภิกษุสามเณร ท่ามกลางสายหมอกยามเช้าน้ันเป็นภาพที่งดงามบริสุทธ์ิ ตัดกับสีเขียวขจีของ
ต้นไม้ สามารถมองเห็นได้จากระยะไกล ตกตอนกลางคืนตามบ้านเรือนและวัดวาอารามต่าง ๆ จะมีการจุดประทีป
โคมไฟสว่างไสวและมีการแห่จองพราคําว่า จอง มาจากคําว่า พระ หรือ วระแปลว่าประเสริฐ หมายถึง
พระพุทธเจ้า ส่วนคําว่า  พรา หมายถึง เมืองเช่น กรุงพาราณสี เป็นต้น  ฉะน้ัน คําที่ถูกต้องคือ จองพราหรือซุ้ม
ประสาทรับเสด็จพระพุทธเจ้าซึ่งตกแต่งประดับประดาอย่างสวยงาม  นอกจากน้ี  ในปอยเหลินสิบเอ็ด ยังมีการ
แสดงการละเล่นพ้ืนเมืองและมหรสพต่าง ๆเช่น การฟ้อนนกก่ิงกะหร่าก้าลาย  (ฟ้อนเจิง) ก้าโต ฟ้อนกําเบ้อคง 
(กําเบ้อ คือ ผีเสื้อคง คือ แม่นํ้าสาละวิน) งานจะจัดช่วงเวลาออกพรรษา หรือเดือน ๑๑ ในเขตเทศบาลเมือง
แม่ฮ่องสอน และตามหมู่บ้านชาวไทใหญ่ที่เป็นชาวพุทธ 

ประเพณีออกหว่า เทศกาลออกพรรษาแม่สะเรียง  เป็นประเพณีสําคัญของชาวแม่ฮ่องสอน  
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะของชาวไทใหญ่โดยชาวบ้าน จะประดิษฐ์ จองพารา ซุ้มราชวัตร และโคมไฟประดับตาม
บ้านเรือนเพ่ือแสดงถึงการรับเสด็จพระพุทธเจ้าที่เสร็จจากสวรรค์ ช้ันดาวดึงกลับสู่โลกมนุษย์ โดยมีพิธีตักบาตร
ตามวิถีไทยใหญ่ ขบวนแห่เทียนเหง หรือเทียนพันเล่ม ตามถนนสายต่างๆในเขตเทศบาล โดยจะจัดขึ้นในห้วง
เดียวกับงานประเพณีแห่จองพารา ที่บริเวณหน้าสถานีตํารวจภูธรแม่สะเรียง และหน้าสํานักงานเทศบาลตําบล 
แม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือสืบทอดประเพณี อันดีงามของชาวไทใหญ่ ให้คงอยู่สืบไป และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๓. ประเพณีสิบสองมนล่องผ่องไต และงานนมัสการพระธาตุดอยกองมู 
(ลอยกระทงสวรรค์)  

“สิบสองมนล่องผ่องไต” สิบสองมน หมายถึง วันเพ็ญเดือนสิบสอง  ล่องผ่องไต หมายถึง 
การลอยกระทงของชาวไต หรือไทใหญ่น่ันเอง โดยชาวไทใหญ่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้จัดประเพณีสิบสองมนล่อง
ผ่องไตณ  บริเวณเชิงสะพานข้ามแม่ นํ้าปายบ้านปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมืองจังหวัดแม่ ฮ่องสอน 
โดยในงานจะจัดให้มีการประกวด “ผ่องจองส่างอุ๊กปุ๊ก” (กระทงไทยใหญ่) ซึ่งประดิษฐ์เป็นรูปปราสาท ภายใน
ประดิษฐานพระอุปคุต แล้วใช้คนหลายๆคนหามเข้าขบวนแห่ , การประกวดขบวนแห่ , การประกวด  
“นางญิงไต”(สาวงามไทใหญ่), การประกวดการนุ่งโคไต(แต่งกายชุดไทใหญ่), การแสดงทางศิลปวัฒนธรรมต่างๆ 
เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น รวมท้ังเพ่ือเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอนด้วย 

งานนมัสการพระธาตุดอยกองมู (ลอยกระทงสวรรค์) จัด ณ วัดพระธาตุดอยกองมูมีกิจกรรม
ทําบุญสักการะพระธาตุดอยกองมู และมีกิจกรรมการลอยกระทงสวรรค์ โดยติดกระทงไปกับลูกโป่งสวรรค์ รวมทั้ง
การปล่อยโคมลอยเพื่อบูชาพระเกศแก้วจุฬามณีบนสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ นอกจากน้ีก็มีมหรสพต่างๆให้ชมด้วย เช่น 
จ้าดไต (ลิเกไทใหญ่) เป็นต้น 

๔. ประเพณีกินวอหรือประเพณีปีใหม่ชนเผ่าลีซอ 
ประเพณีกินวอ หรือประเพณีปีใหม่ของชาวลีซอ ซึ่งอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อําเภอปาย อําเภอปางมะผ้า 

ถือว่าเป็นงานสําคัญที่สุดในรอบปีตรงกับประเพณีตรุษจีนเป็นงานใหญ่หลังจากการทํางานหนักมาในรอบปีน้ันได้
สิ้นสุดลงทุกครอบครัวได้เก็บเก่ียวข้าวเข้ายุ้งฉางเรียบร้อยแล้วหากพืชพันธ์ุได้ผลดีสัตว์เลี้ยงก็เติบโตดีชาวบ้าน 
ก็จะมีอาหารเพียงพอ สําหรับตลอดปีผู้หญิงก็เตรียมตัดเย็บเสื้อผ้าชุดใหม่ไว้ให้สมาชิกในบ้านชาวบ้านก็จะช่วยกัน 

ข้อมูลสําคัญจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ๒๘
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ฆ่าหมูเพ่ือทําหมูเค็มแขวนเก็บไว้กินในปีใหม่ ผักดอง ผักกาดแห้ง เต้าหู้ย้ีก็ทําเก็บตุนไว้พร้อมกับต้มเหล้าไว้ด้วย 
ทุกคนจะช่วยกันหาฟืนเก็บไว้ใช้ในยามงานเร่งด่วนข้าวก็ตําไว้ล่วงหน้า พอถึงวันงานปีใหม่ก็จะไม่ทํางานกันจะได้
สนุกสนานกันเต็มที่งานจะจัดขึ้นระหว่างปลายเดือน มกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปีในทุกๆหมู่บ้านที่มีชนเผ่า
ลีซออาศัยอยู่แต่จะมีหมู่บ้านใหญ่ๆที่จัดเทศกาลปีใหม่ลีซออย่างย่ิงใหญ่และมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างประเทศมาท่องเที่ยว ในเขตอําเภอปางมะผ้า ได้แก่ บ้านก๊ึดสามสิบ บ้านแม่หมูลีซอบ้านหนองตอง บ้านนํ้า
ริน บ้านหนองผาจํ้าเขตอําเภอปาย ได้แก่บ้านปางแปก บ้านใหม่     

๑.๕ โครงสร้างพื้นฐานและการเข้าถึงบริการ 
  - ไฟฟ้า 

การไฟฟ้า 
ปี ๒๕๕๗ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รับกระแสไฟฟ้ามาจากสถานีไฟฟ้าจังหวัดเชียงใหม่ (จอมทอง 

ฮอด และแม่แตง) โดยมีแหล่งกระแสไฟฟ้าสํารอง เช่น โรงไฟฟ้าพลังนํ้าแม่สะงา โรงไฟฟ้าพลังนํ้าผาบ่อง และ
โรงไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ผาบ่อง เป็นต้น มีการจ่ายกระแสไฟฟ้าระบบจําหน่าย ๒๒ KV ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง ๗ อําเภอ 
สามารถให้บริการ จํานวน ๕๖,๖๘๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๔๐ ของครัวเรือนทั้งหมด (ครัวเรือนทั้งหมด 
จํานวน ๙๘,๗๕๔ ครัวเรือน) 

- ประปา 
ปี ๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสํานักงานการประปาส่วนภูมิภาค ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ จํานวน ๒ สาขา 

คือ สาขาแม่ฮ่องสอน และสาขาแม่สะเรียง  มีกําลังการผลิตรวม ๘๒๐ ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ 
อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอปางมะผ้า อําเภอแม่สะเรียง และอําเภอแม่ลาน้อย สามารถให้บริการ จํานวน 
๑๐,๘๒๘ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๖ ของครัวเรือนทั้งหมด ส่วนที่เหลือใช้จากแหล่งนํ้าอ่ืนๆ คือ แหล่งนํ้า
บาดาล ระบบประปาหมู่บ้าน และระบบประปาภูเขา  

- การคมนาคม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๙๒๔ กิโลเมตร มีการคมนาคม ๒ เส้นทาง  

คือ ทางบก โดยมีถนนสายหลัก จํานวน ๔ เส้นทาง คือ ทางหลวงหมายเลข ๑๐๘ (เชียงใหม่ - ฮอด -แม่สะเรียง - 
แม่ฮ่องสอน) ทางหลวงหมายเลข ๑๐๙๕ (เชียงใหม่ - แม่แตง - ปาย - แม่ฮ่องสอน) ทางหลวงหมายเลข ๑๐๕  
(แม่สอด - แม่สะเรียง - แม่ฮ่องสอน) และ ทางหลวงหมายเลข ๑๒๖๓ (เชียงใหม่ - แม่แจ่ม - ขุนยวม - 
แม่ฮ่องสอน) สภาพถนนเป็นถนนลาดยาง มีสภาพชํารุดทรุดโทรมเป็นช่วงๆ และคดเค้ียว นอกจากน้ียังมีถนน 
สายรองเช่ือมระหว่างเส้นทางหลัก อยู่ในความดูแลของสํานักงานแขวงทางหลวงชนบท สภาพถนนเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก และถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่   

สําหรับการคมนาคมทางอากาศมีทา่อากาศยาน ๒ แห่งคือ ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน มีสายการบิน
กานต์แอร์ให้บริการเที่ยวบินระหว่างเชียงใหม่ - แม่ฮ่องสอน - เชียงใหม่ ทุกวัน ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๔๐ นาที 
และท่าอากาศยานปาย มีสายการบินกานต์แอร์ให้บริการเที่ยวบินระหว่างเชียงใหม่ - อําเภอปาย - เชียงใหม่ ทุกวัน 
ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๓๐ นาที  
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- การศึกษา 
การจัดการศึกษาของจังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งได้เป็น  
๑. ระดับประถมศึกษา ของเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ และ ๒ มีโรงเรียนจํานวน ๓๓๔โรง  

มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น ๓๕,๑๕๗ คน จํานวนครู ๒,๐๙๔ คน มีห้องเรียน ๒,๗๕๔ ห้อง  
๒. ระดับมัธยมศึกษา มีโรงเรียน จํานวน ๘ โรงเรียน จํานวนครู ๓๑๐ คน มีนักเรียนรวมทั้งสิ้น 

๗,๑๙๑ คน มีห้องเรียน ๒๐๙ ห้อง 
๓. ศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดูแลการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ ในพ้ืนที่

จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน ๑ แห่ง 
๔. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและศูนย์การเรียนรู้ตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน ๑๓ แห่ง  
๕. การศึกษานอกระบบ ให้บริการศึกษาในรูปแบบการศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จขั้นพ้ืนฐาน  

การศึกษาต่อเน่ืองประเภททางไกล การศึกษาผู้ใหญ่สายอาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.ทางไกล)  
ประกาศนียบัตรอาชีพ และการศึกษาเพ่ือชุมชนบนพ้ืนที่สูง 

๔. สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนในระดับอนุปริญญา จํานวน ๓ แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินี
แม่ฮ่องสอน วิทยาลัยการอาชีพแม่สะเรียง และวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน 

๕. สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนในระดับอุดมศึกษา จํานวน ๑ แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่  

- การสาธารณสุข 
ด้านการสาธารณสุข จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีโรงพยาบาลทั่วไปขนาด ๑๕๐ เตียง จํานวน ๑ แห่ง 

โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๙๐ เตียง จํานวน ๑ แห่ง โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๖๐ เตียง จํานวน ๑ แห่ง   
โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๓๐ เตียง จํานวน ๔ แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) มีจํานวน ๗๑ แห่ง 
กระจายอยู่ในพ้ืนที่ ๗ อําเภอ สถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.) มีสถานบริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.) 
ทั้งหมด ๗๐ แห่ง สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกรมการแพทย์  มีโรงพยาบาลธัญญารักษ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จํานวน ๑ แห่ง ขนาด ๔๕ เตียง เปิดให้บริการบําบัดรักษาผู้ป่วยที่ติดยาเสพติดทั้งในลักษณะการบําบัดแบบผู้ป่วยนอก 
ผู้ป่วยในและบําบัดในชุมชน สถานบริการสาธารณสุขในสังกัดของกรมควบคุมโรค มีศูนย์ควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลง 
(ศตม.ที่ ๑๐.๑ แม่ฮ่องสอน) เป็นหน่วยงานระดับจังหวัดและมีหน่วยงานระดับอําเภอ คือ หน่วยควบคุมโรคติดต่อ
ที่นําโดยแมลง (นคม.) จํานวน ๑๐ แห่ง และมาลาเรียคลินิก จํานวน ๑๕ แห่ง ศูนย์มาลาเรียชุมชน เป็นหน่วยบริการ
ระดับชุมชนที่ต้ังอยู่ตามแนวชายแดนระหว่างไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก
กองทุนโลก ( GLOBAL FUND) เพ่ือดําเนินการแก้ไขปัญหาโรคไข้มาลาเรียในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนที่มีการแพร่
เช้ือสูง มีการคมนาคมที่ยากลําบากและไม่มีสถานที่ตรวจรักษามาลาเรียด้วยกล้องจุลทรรศน์ ดําเนินการในพ้ืนที่ 
ทุกอําเภอ รวมจํานวน ๕๐ แห่ง  

ด้านสถานะกําลังคนบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขที่สําคัญ จากข้อมูลทรัพยากรสุขภาพ  
ปี ๒๕๕๖ ของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลกําลังคนด้านสุขภาพ ๔ สายงาน คือ 
แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในระบบบริการสุขภาพของประเทศ ดังน้ี แพทย์ 
๒๕ ,๕๐๕  คน ทันตแพทย์ ๖ ,๐๕๓  คน  เภสัชกร ๑๐ ,๑๑๖  คน และพยาบาลวิชาชีพ  ๑๒๗ ,๗๑๐  คน  
เมื่อเปรียบเทียบกับกําลังคนจังหวัดแม่ฮ่องสอนในเชิงการกระจายตัว พบว่าการกระจายตัวของแพทย์ เภสัชกร 
และพยาบาลวิชาชีพ ตํ่ากว่าสัดส่วนของประเทศ   
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๑.๖ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรดิน   
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพ้ืนที่ภูเขาและเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ ๓๕ 

ของดินที่พบบริเวณดังกล่าว มีทั้งดินลึกและดินต้ืนลักษณะของเน้ือดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ
แตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของหินต้นกําเนิดในบริเวณน้ันมักมีเศษหินก้อนหินหรือพ้ืนโผล่กระจัดกระจายท่ัวไป 
ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่างๆเช่นป่าเบญจพรรณป่าเต็งรังหรือป่าดงดิบช้ืนหลายแห่งมีการทําไร่เลื่อนลอย
โดยปราศจากมาตรการในการอนุรักษ์ดินและนํ้าซึ่งเป็นผลทําให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 

ในพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรบริเวณตะพักลํานํ้าหรือที่ราบระหว่างเขาส่วนใหญ่เป็นดินลึก เน้ือดินร่วน
เหนียวปนทรายความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง ในพ้ืนที่ดอนส่วนใหญ่เป็นดินลึกมาก เน้ือดินร่วนปนดิน
เหนียว มีปัญหาเป็นดินกรดและมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า บางพ้ืนที่เป็นดินต้ืนมีหินและกรวดปน เน้ือดินร่วนปน
ทราย และดินเป็นดินกรด ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง ดินจะถูกชะล้างพังทลายได้ง่ายบริเวณ 
ที่มีความลาดชันไม่มากนัก และดินไม่ต้ืนมาก อาจใช้ปลูกพืชไร่ได้ แต่ต้องรบกวนดินน้อยที่สุด พร้อมทั้งจัดทําระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ําที่เหมาะสม ใส่ปูนเพ่ือแก้ความเป็นกรดของดินและเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์แก่ดินโดยใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ร่วมกับปุ๋ยเคมี 

 การใช้ที่ดิน  
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่รวมทั้งหมด ๗ ,๙๘๗ ,๘๖๐ .๕๖ ไร่ พ้ืนที่ ป่า ๖ ,๙๔๐ ,๓๐๕ .๔๔ ไร่  
ของพ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่เกษตรกรรม ๔๐๖,๐๐๐ ไร่ พ้ืนที่อยู่อาศัย ๕๕,๓๔๑ ไร่ และพ้ืนที่อ่ืนๆ ๕๖๕,๙๑๓.๑๒ ไร่ 

ตารางที่ ๒ พื้นที่และประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ประเภทการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ พืน้ที่ (ไร่) ร้อยละ (%) 

๑. ที่อยู่อาศัย ๕๕,๓๔๑ ๐.๖๙ 
๒. ป่าไม้ ๖,๙๔๐,๓๐๕.๔๔ ๘๖.๘๙ 
๓. พ้ืนที่ถือครองในการเกษตร ๓๒๕,๕๖๖ ๔.๐๘ 
๔. พ้ืนที่นอกการเกษตร ๕๐๔,๑๑๕ ๖.๓๑ 
๔. แหล่งนํ้า ๒๐,๓๐๑ ๐.๒๕ 
๕. พ้ืนที่อ่ืนๆ ๑๔๒,๒๓๒.๑๒ ๑.๗๘ 

รวมทั้งหมด ๗,๙๘๗,๘๖๐.๕๖ ๑๐๐.๐๐ 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดแม่ฮ่องสอน,สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน,สํานักงานเกษตรจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 - พื้นที่ป่าไม ้
จังหวัดแม่ฮ่องสอน สํารวจพ้ืนที่เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๕ มีพ้ืนที่ป่ารวม ๖,๙๔๐,๓๐๕.๔๔ ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ ๘๖ .๘๙ โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ ๑๐ ,๓๕๓ .๑๑ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๖,๔๗๐,๖๙๑ ไร่ ที่เหลือเป็นพ้ืนที่ในเขต อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
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 - พื้นที่เกษตร 
 พ้ืนที่ถือครองในการเกษตร ๓๒๕ ,๕๖๖ไร่ พ้ืนที่นอกการเกษตร ๕๐๔ ,๑๑๕ โดยเป็นการ

เพาะปลูก ข้าวไร่ จํานวน  ๘๓,๓๑๙  ไร่ ข้าวนาปี ๗๔,๔๓๔ ไร่ (ปลูกข้าวเพื่อบริโภคเป็นอาหาร) ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ๕๙,๖๙๕ ไร่ ถั่วเหลือง ๔๑,๒๔๐ ไร่ ถั่วแดงหลวง ๒๑,๑๕๘ ไร่ กระเทียม ๑๙,๙๗๔ ไร่ กะหล่ําปลี ๑๖,๔๕๘ 
ไร่ กาแฟอราบิก้า ๕,๒๙๔ ไร่ งา ๒,๑๔๑ ไร่ ส้มเขียวหวาน ๑,๐๖๖ ไร่ ลําไย ๗๘๗ ไร่ 

 - พื้นที่อยู่อาศัย และอื่นๆ 
  โดยเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย พ้ืนที่ ๕๕,๓๔๑ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๙ ของพ้ืนที่รวม

ของจังหวัด นอกน้ันเป็นพ้ืนที่อ่ืนๆ ๑๔๒,๒๓๒.๑๒ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑.๗๘ ของพ้ืนที่รวมของจังหวัด 
 
ทรัพยากรนํ้า   
ทรัพยากรนํ้าของจังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่เป็นแหล่งนํ้าจากพ้ืนที่ป่าต้นนํ้าอยู่บริเวณรอยต่อ

ระหว่างทิวเขาถนนธงชัยกับทิวเขาแดนลาว และทิวเขาทางตอนใต้ในอําเภอขุนยวม มีปริมาณนํ้าได้กักเก็บได้ต่อปี  
๑๓,๐๘๙,๖๐๐ ลบ.ม. ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยในจังหวัด ๑,๒๕๐.๖๐ ลบ.ม. ประเภทของแหล่งนํ้าในพ้ืนที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน แม่นํ้าสายหลัก ได้แก่ แม่นํ้าปาย แม่นํ้าสาละวิน แม่นํ้ายวม และแม่นํ้าสายรอง ได้แก่ แม่สุรินทร์   
แม่ลาหลวง  แม่เงา นํ้าของ นํ้าแม่ริด  แม่สะเรียง  แม่สะงา แม่สะมาด ส่วนอ่างเก็บนํ้า ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าม่อนตะแลง 
ปริมาณกักเก็บนํ้าปริมาณ ๐.๒๖๙ (ลบ.ม.) อ่างเก็บนํ้าห้วยแม่ฮ่องสอน ปริมาตรกักเก็บนํ้าปริมาณ ๐.๖๖๓ (ลบ.ม.)  
อ่างจองจายปริมาตรกักเก็บนํ้าปริมาณไม่แน่นอน (ลบ.ม.) ประชาชนในพ้ืนที่มีความต้องการใช้นํ้าด้านเกษตรร้อยละ 
๓๓.๑๔ 

นํ้าบาดาลในจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีทั้งหมด ๖๑๗ แห่ง เป็นการเจาะนํ้าบาดาลเพ่ือจะใช้ในการอุปโภค
บริโภคท่ัวไป หรือเพ่ือการเกษตร หรือเพ่ือใช้ในภาคธุรกิจ หรือเพ่ือใช้ในภาคอุตสาหกรรม  

ทรัพยากรป่าไม้ 
ภูมิประเทศของจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ีมีความสูงจากนํ้าทะเลปานกลาง ต้ังแต่ ๑๐๐ - ๒,๐๐๐ เมตร

ประเภทของป่าไม้ที่พบในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีทั้งป่าชนิดไม่ผลัดใบ ได้แก่ ป่าดงดิบช้ืน ป่าดงดิบเขา และ 
ป่าสน และป่าชนิดผลัดใบ ได้แก่ ป่าผสมเบญจพรรณ และป่าเต็ง-รัง นอกจากน้ียังพบป่าไร่ร้างและป่าไร่เลื่อนลอย 
พืชพันธ์ุไม้ในป่าส่วนใหญ่เป็นไม้มีค่า เช่น ไม้สัก ไม้เต็งรัง ไม้แดง ไม้ประดู่ ไม้ชิงชัง ไม้มะค่าโมง ไม้รกฟ้า ไม้ยม
หอม ไม้ตะเคียนทอง ไม้ตะเคียนหนู ไม้เต็ง ไม้รัง ยางเหียง ไม้พลวง ไม้ตะแบก ฯลฯพืชพันธ์ุไม้ที่มีอยู่ทั่วไป ได้แก่ 
ไม้ไผ่ ผักหวานป่า ต้นคราม ผักกูด ผักกูดดอย ผักพ่อค้า ดอกอาว(กระเจียว) สาบแล แคป่า เพกา ปู่ย่า ผักแว่น 
ผักหนาม ผักเฮือด ผ่า เพียฟาน ฟักข้าว มันปลา (มันปู) เตา(สาหร่ายนํ้าจืด) อ่องลอด (ดอกหิน) สมอไทย 
มะขามป้อม พืชพันธ์ุไม้เฉพาะ มีผักส้มป้ี (หัวแหวน) ผักหนามโค้ง (หมากลม) ดอกดิน เป็นต้น สัตว์ป่าที่พบได้แก่ 
เลียงผา กวางป่า เก้ง หมูป่า วัวแดง กระทิง เสือโคร่ง กระต่ายป่า กระรอก กระแต ชะนี นกกว่า ๑๒๐ ชนิด  
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมประมาณ ๓๐ ชนิด สัตว์สะเทินนํ้าสะเทินบก ๕ ชนิด สัตว์เลื้อยคลายประมาณ ๓๐ ชนิด ปลา
นํ้าจืดประมาณ ๓๐ ชนิด และแมลงกว่า ๒๐๐ ชนิด 

ที่สําคัญจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีผืนป่าสักที่ประชาชนแม่ฮ่องสอนหวงแหน คือ “ป่าสักนวมินทร
ราชินี” เน้ือที่รวม ๔๙๗.๒ ตารางที่กิโลเมตร หรือ ๓๑๐,๗๒๕ ไร่ เป็นไม้สักมีลักษณะดี ขนาดใหญ่ ลําต้นเปลาตรง 
อัตราการเจริญเติบโตสม่ําเสมอ สภาพป่ามีความสมบูรณ์ สามารถเจริญเติบโตได้ดีในพ้ืนที่สูงกว่า ๑,๐๐๐ เมตร
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จากระดับนํ้าทะเล และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถแล้ว ทรงรับโครงการอนุรักษ์แหล่งพันธุกรรมไม้สัก
และพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบริเวณป่าลุ่มนํ้าของ-ลุ่มนํ้าปาย อําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ไว้เป็น
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  เน่ืองจากผืนป่าสักดังกล่าวมีความหลากหลายทางชีวภาพ เหมาะสมสําหรับ
ศึกษาวิจัย พัฒนาพันธ์ุไม้สัก และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่นักท่องเที่ยวให้ความสนใจ เช่น การล่องแก่ง
ชมป่าสัก เป็นต้น 

ทรัพยากรการท่องเที่ยว 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลักษณะสําคัญ ดังน้ี  
 ๑. แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และผจญภัย อาทิ ทุ่งดอกบัวตอง อําเภอขุนยวม ถ้ําแก้วโกมล  

การล่องแก่ง,การข่ีช้างเที่ยวชมธรรมชาติ  
๒. แหล่งท่องเที่ยวเชิงประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต อาทิ หมู่บ้านกระเหร่ียงคอยาว, บ้านรักไทย, 

ศูนย์วัฒนธรรมจีนยูนาน บ้านสันติชล อําเภอปาย งานประเพณีปอยส่างลอง เป็นต้น 
นอกจากน้ี ยังมีแหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ อาทิ อนุสาวรีย์พระยาสิงหนาทราชา สะพาน

ประวัติศาสตร์อําเภอปาย อนุสรณ์สถานไทย -ญี่ปุ่น อําเภอขุนยวม และแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อาทิ ภูโคลน 
นํ้าพุร้อน สปาและนวดแผนไทย  

สถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยม ได้แก่ 
ปางอุ๋ง เป็นแหล่งท่องเที่ยวในโครงการพระราชดําริ ปางตอง ๒ มีภาพอันสวยงามของไอหมอกท่ี

ลอยเหนือทะเลสาบกับบรรยากาศอันหนาวเหน็บในยามเช้าทําให้ปางอุ๋ง  กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวสุดแสน 
โรแมนติก จนได้รับขนานนามว่าเป็น "สวิตเซอร์แลนด์แห่งเมืองไทย" 

ปาย แม่ฮ่องสอน ปายเป็นอําเภอกลางหุบเขามีการปรับตัวจากเมืองเก่าให้ลงตัวกับเมืองใหม่  
ถนนคนเดินเมืองปายมีร้านค้า ร้านกาแฟร้านอาหาร และสินค้าที่นํามาจําหน่ายด้วยศิลปะมากมาย 

ทุ่ งดอกบัวตอง ดอยแม่อูคอ อําเภอขุนยวมดอกบัวตองที่ น่ี เมื่ อบานพร้อมๆ  กันในช่วง 
เดือนพฤศจิกายนจะเหลืองอร่ามปกคลมุทั่วทั้งภูเขาจัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงามอีกของแม่ฮ่องสอน 

ถํ้าแก้วโกมล ถํ้าน้ําแข็ง เดิมเรียกช่ือถ้ําผลึกแคลไซต์แม่ลาน้อย อําเภอแม่ลาน้อยถ้ําแก้วโกมลเป็นถ้ํา
ผลึกแคลไซด์ที่สวยงามที่สุดในประเทศไทยและพบเป็นแหล่งที่ ๒ ในเอเชีย โดยแห่งแรกอยู่ที่ประเทศจีน 

ถํ้าน้ําลอด ถํ้าผีแมน ถ้ํานํ้าลอดเป็นถ้ําที่มีช่ือเสียงสวยงามและเข้าชมได้ง่ายสะดวก ถ้ํานํ้าลอดเป็น
เพราะถ้ําแห่งน้ีมีสายนํ้าไหลผ่านต้ังแต่ปางทางเข้าถ้ําไปจนถึงถ้ําสุดท้ายถ้ําแห่งน้ีมีความยาวกว่า ๕๐๐ เมตร 
 

๑.๗ สรุปผลการดําเนินงานท่ีผ่าน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ดําเนินกิจกรรมโครงการภายใต้ประเด็น

ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มุ่งสู่สังคมสีเขียว พัฒนา

ผลิตภัณฑ์ OTOP  สู่สากล และพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการเช่ือมโยงระบบ Logistics การค้าการลงทุน การค้าชายแดน

และหุ้นส่วนเศรษฐกิจเพ่ือนบ้านแม่ฮ่องสอน – เมียนมา  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ แก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างความมั่งคงและความสงบเรียบร้อย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ  และขยายผลการเรียนรู้
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสู่ชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า  

ซึ่งสามารถสรุปผลการดําเนินงานได้ ดังน้ี 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ มุ่งสู่สังคมสีเขียว พัฒนา

ผลิตภัณฑ์ OTOP สู่สากล และพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน   
จังหวัดได้กําหนดเป้าประสงค์ในประเด็นยุทธศาสตร์น้ีไว้ จํานวน ๓ ประเด็นประกอบด้วย  

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ิมและกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP และ
สินค้าเกษตรปลอดภัย และการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่ายคมนาคม เช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว การค้าชายแดน  
และการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพ้ืนที่  

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดําเนินกิจกรรมด้านพัฒนาการท่องเที่ยวและ
บริการ รวม ๕ โครงการ งบประมาณรวม ๑๓๕,๐๔๗,๐๐๐ บาท และปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ จํานวน  
๔ โครงการ งบประมาณรวม ๘๒,๙๕๓,๒๐๐ บาท กิจกรรมหลักประกอบด้วย การส่งเสริมการท่องเที่ยวตลอดปี
จังหวัดแม่ฮ่องสอน การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และปรับปรุงบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน การประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุกด้านการท่องเที่ยว
จังหวัดแม่ฮ่องสอน การส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู วัฒนธรรมด้ังเดิม พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเชิงรุกเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ผลการดําเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า สามารถเพ่ิมรายได้ของการท่องเที่ยวร้อยละ ๓.๗ ในปี ๒๕๕๗
และร้อยละ ๕.๒ ในไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๘ โดยมาจากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักท่องเที่ยวและค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
ต่อคนของนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม อัตราขยายตัวดังกล่าวตํ่ากว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ (ร้อยละ ๑๐)  

ทั้งน้ี จังหวัดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวและการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานยังมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องดําเนินการต่อไป เน่ืองจาก เป็นการเพ่ิมรายได้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
จังหวัดและเป็นตําแหน่งการพัฒนาจังหวัด (Positioning) ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จังหวัดได้ต้ังงบประมาณไว้ 
จํานวน ๗ โครงการ งบประมาณ ๑๕๐,๗๒๔,๓๐๐ บาท และในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ก็ยังมีความจําเป็นต้องดําเนินการต่อไป 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จด้านการท่องเที่ยว จังหวัดจะต้องรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ต้องอนุรักษ์
แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ วัฒนธรรม โบราณสถาน และวิถีชีวิตชนเผ่าไว้ให้ได้ โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
และภาครัฐโดยเฉพาะรัฐบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จะต้องให้ความสําคัญและส่งเสริม
การท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน รวมถึงกระทรวงอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ที่เข้ามาสนับสนุนแก้ไขปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด้านอ่ืนๆ  

ปัญหาอุปสรรคการดําเนินงาน คือ ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ยังขาดการพัฒนา ปรับปรุง ให้คลอบคลุม
พ้ืนที่ทั้งจังหวัด เน่ืองจากแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ของจังหวัด ต้ังอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ป่าสงวน กระจายอยู่ในพ้ืนที่ 
ทุกอําเภอ สภาพการคมนาคม ห่างไกล มีความยากลําบาก รวมถึง การเดินทางอากาศมีข้อจํากัด เน่ืองจากไม่มี
สายการบินที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างเพียงพอ และนอกจากนี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ยังขาดการเพิ่มมูลค่าของ
สินค้าการท่องเที่ยว ขาดการพัฒนาด้านการให้บริการด้านการท่องเที่ยว ขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก สําหรับ
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ขาดการบอกเล่าเรื่องราวของสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ  
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ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่๒ ส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบ Logistics การค้าการลงทุน การค้าชายแดน
และหุ้นส่วนเศรษฐกิจเพื่อนบ้านแม่ฮ่องสอน – เมียนมา  

จังหวัดได้กําหนดเป้าประสงค์ในประเด็นยุทธศาสตร์น้ีไว้ ว่า การค้าการลงทุน มีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น 
และได้มีการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ดําเนินโครงการส่งเสริมการค้าชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยได้ดําเนินการจัดกิจกรรม ดังน้ี 

๑. กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๒ ครั้ง โดย
เป็นการประชุมสัมมนาความร่วมมือทางการค้าและเจรจาการค้าระหว่างผู้ประกอบการไทย - เมียนมา และนําคณะ
ผู้ประกอบการเมียนมาศึกษาดูงาน ณ สถานประกอบการของผู้ประกอบการไทยในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ตลอดจนจัดกิจกรรมตลาดนัดชุมชนชายแดน 

๒. กิจกรรมส่งเสริมการค้า การท่องเที่ยว การลงทุนชายแดน โดยนําภาครัฐและเอกชนของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนเดินทางไปแสดง/จําหน่ายสินค้าเชิญชวนผู้ประกอบการ/นักลงทุนมาทําการค้า การท่องเที่ยว และ
ลงทุนการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอน ภายใต้งานที่มีช่ือว่า “เพลินด้วย รวยแน่ แอ่วแม่ฮ่องสอน”  
ณ จุดชายแดนไทย - เมียนมา อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

๓. กิจกรรมการอบรมสัมมนา พัฒนาผู้ประกอบการ การค้าและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในการส่งเสริม
การค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีหัวข้อในการบรรยาย เก่ียวกับสินค้าที่มีมาตรการนําเข้า-ส่งออกและ
การใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือต่าง ๆ / เรื่องพิธีการทางศุลกากรและภาษีนําเข้า-ส่งออกสินค้า  
แนวทางการปรองดองสร้างสมานฉันท์และนโยบายส่งเสริมการค้าชายแดน และเรื่องแหล่งเงินทุนและระบบการ
โอนเงินเพ่ือการค้าชายแดน ตลอดจนการอภิปรายเรื่องเส้นทางการค้าชายแดนฝั่งเมียนมาและแผนการพัฒนา
เส้นทางคมนาคม ตลอดจนผังพ้ืนที่เพ่ือการค้าชายแดนแม่ฮ่องสอน 

สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ดําเนินกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างอําเภอต่างๆ กับเมืองชายแดนที่ติดต่อกันของเมียนมา ได้แก่ อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน อําเภอแม่สะเรียง 
อําเภอขุนยวม อําเภอแม่ลาน้อย และอําเภอสบเมย โดยเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน
ในพ้ืนที่ชายแดนในระดับท้องถิ่น  

ในส่วนของการสร้างความสัมพันธ์ในระดับภาครัฐและเอกชน จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้จัดกิจกรรม
ส่งเสริมความสัมพันธ์ผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย - สหภาพเมียนมา โดยนําผู้ประกอบการไทย - สหภาพเมียนมา 
มาพบปะเจรจาการค้าและจัดกิจกรรมเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างกัน ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

นอกจากน้ี จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้กําหนดจะกิจกรรมส่งเสริมและเช่ือมความสัมพันธ์ต่อเน่ืองจากปีที่
ผ่านมา โดยนําภาครัฐและเอกชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน เดินทางไปเช่ือมความสัมพันธ์สํารวจลู่ทาง และพบปะหารือ
ความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ณ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีเป้าหมายในการ
ลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับการค้าการลงทุน เพ่ือให้การส่งเสริมการค้าการลงทุนระหว่างประเทศไทย และ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น 

ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนาจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จังหวัดได้ดําเนินการปรับปรุงถนนแอสฟัลติก คอนกรีต สายทาง มส. ถ.๑- ๐๐๐๕ บ้านท่าข้าม  
ต.บ้านกาศ - บ้านเสาหิน ต.เสาหิน อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน และงานจ้างก่อสร้างทางระบายนํ้าถาวร ที่ทาง
หลวงหมายเลข ๑๒๘๕ ตอน ทุ่งมะส้าน -ห้วยผึ้ง ระหว่าง กม๔+๐๐๐ (เป็นช่วงๆ)  

ผลดําเนินการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ พบว่า มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ขยายตัวขึ้นมากกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนด (ร้อยละ ๕) โดยปี ๒๕๕๗ มีมูลค่าการค้าชายแดน มีจํานวนทั้งสิ้น 
๙๒๗.๙๘ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๖๕.๗๗ และในช่วงเก้าเดือนแรกของปี ๒๕๕๘ มีมูลค่าการค้า
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ชายแดน ๑,๒๔๔.๑๓ ล้านบาท เมื่อเทียบมูลค่าการค้ารวมในเดือนเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น ๔๑.๐๒ ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๙.๓๒ (กันยายน ๒๕๕๗ มูลค่า ๑๐๔.๓๓ ล้านบาท)  

ปัจจัยความสําเร็จ คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากการมีที่ต้ังของจังหวัดเป็นเมืองหน้าด่านที่สามารถ
เช่ือมต่อเมืองสําคัญๆ ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ผ่านช่องทางจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน ๕ แห่ง แล้ว 
ยังได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายด้านการพัฒนาการค้าชายแดนอย่างจริงจังในช่วง ๒-๓ ปีที่ผ่านมา 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ เน่ืองจากพ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนต่างๆ บางส่วนอยู่ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธ์ุพืช ซึ่งมีระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้างใดๆในเขตพ้ืนที่ดังกล่าว หรือหากจะมีการก่อสร้างถนน 
ต้องได้รับการอนุญาตแล้ว และต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการดูแลป่าไม้ และสัตว์ป่า เท่าน้ัน จึงเป็นข้อจํากัดในการดําเนิน
โครงการตามยุทธศาสตร์ด้านการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทําให้การพัฒนาหรือปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม 
หรือการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการขยายตัวของการค้าชายแดนไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มที่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ แก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
จังหวัดได้กําหนดเป้าประสงค์ไว้ จํานวน ๓ เป้าประสงค์ ได้แก่ ครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. ลดน้อยลง 

เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีการสืบทอดศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและได้รับบริการทางแพทย์ และสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
ประชาชนได้รับการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ ผลการดําเนินงานที่ผ่าน ดังน้ี 

ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดําเนินโครงการในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
จํานวน ๖ โครงการ งบประมาณรวม ๕๑,๑๘๖,๓๐๐ บาท โดยมีกิจกรรมที่สําคัญ ประกอบด้วย การพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน การจัดการศึกษาและยกระดับประชากรเพ่ือเตรียมความเป็นพลเมือง
อาเซียน จังหวัดแม่ฮ่องสอน การส่งเสริมวิถีแม่ฮ่องสอน สู่เมืองแห่งความสุขเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งผลการดําเนินงาน 
ที่ผ่านมา ดังน้ี 

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ พบว่า จํานวนครัวเรือนที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ.ในปี ๒๕๕๗ 
มีจํานวน ๑,๗๕๙ ครัวเรือน ลดลงจากปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๕๖.๔๔ เป็นไปตามค่าเป้าหมายที่กําหนด (ร้อยละ ๕๐) 
อย่างไรก็ตาม ค่าเป้าหมายอ่ืนๆ ยังไม่สามารถประเมินได้ในขณะนี้  

แม้ว่าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จะได้ผลเป็นที่น่าพอใจ แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พ้ืนที่การเกษตรมีน้อย การบริการภาครัฐไม่สามารถ
เข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่ เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านไฟฟ้า ประปา เป็นต้น เนื่องจากสภาพภูมิประเทศห่างไกล 
ทุรกันดาร ประชาการส่วนใหญ่ประกอบด้วยหลายกลุ่มชาติพันธ์ุ อยู่บนพ้ืนที่สูง และจังหวัดจะต้องแก้ไขปัญหาน้ี
อย่างต่อเน่ือง ทั้ง ปี ๒๕๕๙ และ ปี ๒๕๖๐    

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน 
        จังหวัดได้กําหนดเป้าประสงค์ไว้ จํานวน ๒ เป้าประสงค์ คือ เพ่ิมความสมบูรณ์ของทรัพยากรและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และผลกระทบจากสาธารณภัยลดลง 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดําเนินโครงการด้านการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม จํานวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๓๐,๕๔๓,๓๐๐ บาท กิจกรรมที่สําคัญ
ประกอบด้วย โครงการขยายผลแนวพระราชดําริด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน 
มีส่วนร่วม การขยายผลแนวพระราชดําริด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
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การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ จังหวัดแม่ฮ่องสอนแบบบูรณาการ การป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัย
แบบบูรณาการ 

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ พบว่ามีการปลูกป่าในปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ รวม ๔,๙๕๒ ไร่ และมี
การยึดคืนพ้ืนที่ป่าเพ่ือให้เป็นป่าตามธรรมชาติ ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ ได้รวม ๓,๘๕๓ ไร่ แต่โดยภาพรวม อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัด ลดลงร้อยละ ๑.๔๕ ซึ่งดีกว่าค่ากลางของประเทศ (ลดลงร้อยละ ๓.๓๒) 
ดังน้ัน พ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดจึงยังไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมายที่กําหนดให้พ้ืนที่ป่าไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๗ สําหรับ
การป้องกันปราบปรามการตัดไม้ทําลายป่าในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในปี ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ มีจํานวนคดีสูงขึ้นมาก 
ในปี ๒๕๕๗ และลดลงร้อยละ ๔๗ ในปี ๒๕๕๘ ยังไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ในยุทธศาสตร์ 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ คือ มีการบูรณาการ วางแผนการดําเนินการอย่างเป็นระบบ จากทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ปกครอง ตํารวจ ทหาร อปท. กํานัน ผู้ใหญ่ โดยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดทําข้อมูล สํารวจพ้ืนที่ทํากิน ในการน้ี จังหวัดได้ให้ความสําคัญและจะต้องดําเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองจึงจะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  เสริมสร้างความม่ังคงและความสงบเรียบร้อย  
จังหวัดได้กําหนดเป้าสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์น้ี คือ  หมู่บ้าน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด  
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดําเนินโครงการเก่ียวกับการเสริมสร้าง 

ความมั่งคงและความสงบเรียบร้อย จํานวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๓๙,๑๐๐,๙๐๐ บาท กิจกรรมท่ีสําคัญ
ประกอบด้วย การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ การเสริมสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
การพัฒนาเพ่ือความม่ันคงชายแดนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ พบว่า จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติด ๓๔๖ หมู่บ้าน
จากหมู่บ้าน เป้าหมาย ๔๒๑ หมู่บ้าน/ชุมชน คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๑๓ ตํ่ากว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ คือ ร้อยละ ๙๐  
  ปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานโดยสรุป คือ สภาพภูมิประเทศ เป็นภูเขาสูง ยากต่อการเข้าถึง
พ้ืนที่เพ่ือจับกุม ปราบปราม ขาดวัสดุ อุปกรณ์ ในการตรวจ สกัด ยาเสพติด ขาดบุคลากรในการแก้ไขปัญหาด้าน
เสพติด  กลุ่มผู้ค้าในพ้ืนที่เป็นกลุ่มผู้ค้ารายย่อย กลับมาเคลื่อนไหวทําการค้ามากขึ้น ยังคงต้องเฝ้าติดตามระวังอย่าง
ใกล้ชิดในพ้ืนที่อําเภอปาย ปางมะผ้า ชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมาฝั่งตรงข้ามกับอําเภอปายและอําเภอปางมะผ้า  
มีการใช้กองกําลังคุ้มกันในการลําเลียงยาเสพติดเข้าสู่ชายแดนแม่ฮ่องสอน จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นจังหวัด 
ต้องเฝ้าระวัง ตรวจตรา ป้องกันเรื่องน้ีอย่างจริงจังทุกๆปี 

  ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่๖ พัฒนาประสทิธิภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ  และขยายผลการ
เรียนรู้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริสู่ชุมชน  

จังหวัดได้กําหนดเป้าสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์น้ี ประกอบด้วย การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ขยายผลสู่ชุมชน/หมู่บ้านเป้าหมายอย่างทั่วถึง และการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
ในโครงการตามพระราชดําริ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดําเนินโครงการด้านการ พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารการจัดการภาครัฐ  และขยายผลการเรียนรู้โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสู่ชุมชน 
จํานวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๔๙,๕๑๗,๐๐๐ บาท กิจกรรมสําคัญประกอบด้วย การขยายผลศูนย์บริการและ
พัฒนาตามพระราชดําริ และค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา ได้นํา
ฐานการเรียนของศูนย์บริการและพัฒนาที่สูงปางตองตามพระราชดําริ และศูนย์บริการและพัฒนาลุ่มนํ้าปาย 
ตามพระราชดําริ ไปขยายผลไปยังหมู่บ้านบ้านชายแดน จํานวน ๓๔ หมู่บ้าน และขยายผลไปยังโรงเรียนตํารวจ
ชายแดน จํานวน ๑๓ โรงเรียน และขยายผลไปยังเกษตรกร ๗ อําเภอ จํานวน ๑,๕๔๐ ราย จํานวน ๑๗๐ หมู่บ้าน 
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โดยการส่งเสริมอาชีพต่างๆ เช่น การส่งเสริมการปลูกกาแฟ การปลูกพืชวนเกษตร การมอบวัสดุอุปกรณ์
การเกษตร เช่น ไก่ สุกร เป็นต้น  

    ปัจจัยแห่งความสําเร็จ คือ ศูนย์บริการและพัฒนาที่สูงปางตองตามพระราชดําริ และศูนย์บริการ
และพัฒนาลุ่มนํ้าปายตามพระราชดําริ ศูนย์ศิลปาชีพฯ เป็นหัวใจหลักของการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร 
ชาวจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้สาธิต ทดลอง ค้นคว้า วิจัย ไว้แล้ว ทั้งการส่งเสริม 
การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ทั้งในพ้ืนที่ราบและพ้ืนที่สูง และมีคณะกรรมการประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นประธาน 
   ปัญหาอุปสรรคการดําเนินงาน คือ สภาพพ้ืนที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน อยู่ห่างไกล ทุรกันดาร 
โดยเฉพาะหมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความม่ันคงตามแนวชายแดน การเข้าถึงลําบาก เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน 
 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗  การแก้ไขปญัหาหมอกควันและไฟป่า  
จังหวัดได้กําหนดเป้าสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์น้ี คือ ปัญหาหมอกควันไฟป่าลด  

   ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดําเนินโครงการด้านการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ไฟป่า จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนแบบบูรณาการ 
งบประมาณ ๑๒,๗๖๐,๐๐๐ บาท ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา พบว่าสถานการณ์ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
Particulate Matter ๑๐ micron (PM๑๐) เมื่อเทียบย้อนหลังกลับไปแล้วปริมาณฝุ่นละอองในอดีตจะมีรูปแบบ
สูงขึ้นอย่างฉับพลันในช่วงเวลาอันสั้น ระหว่างเดือน มีนาคม ปัจจุบันแนวโน้มได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น คือ 
ปริมาณฝุ่นละอองจะไม่สูงขึ้นอย่างฉับพลัน แต่จะคงอยู่ในรูปแบบที่เกินกว่ามาตรฐานไม่สูงมาก เป็นระยะเวลา 
ที่ยาวนานข้ึน ซึ่งจากแนวโน้มดังกล่าวทําให้สรุปได้ว่า พฤติกรรมของประชาชนชาวแม่ฮ่องสอน ต่อการเกิดไฟป่า 
และหมอกควัน เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น คือปริมาณฝุ่นสูงสุดลดลง ปริมาณวันที่ฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน
ลดลง และเช่ือว่าหากดําเนินมาตรการเช่นน้ีต่อไป จะส่งผลให้ค่าปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๑๐ ไม่เกิน
มาตรฐานในที่สุด และยังคงมีการเผาที่สามารถควบคุมได้ และคงสภาพวิถีชุมชนได้ต่อไป 

สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีโครงการที่จะดําเนินการด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าต่อเน่ือง จํานวน ๑ โครงการ คือ  โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอก
ควันไฟป่าโดยกระบวนการมีส่วนร่วม งบประมาณ ๗,๘๒๗,๐๐๐ บาท  
    ปัจจัยแห่งความสําเร็จ คือ การแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืนต้องแก้ที่ต้นเหตุของปัญหา จากสาเหตุ
ปัญหา คือ การเผาป่าของราษฎรเพ่ือการเก็บของป่าและล่าสัตว์ ซึ่งได้ทําความเสียหายแก่ป่าไม้ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน
มีแนวทางในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี 

๑. ปลูกค่านิยมให้ราษฎรยอมรับและลดการเผาป่าลงให้ได้ สร้างค่านิยมที่ถูกต้องส่งเสริมให้
ราษฎรรวมกลุ่มจัดต้ังกฎกติกาภายในหมู่บ้านให้เข้มแข็ง  

๒. ส่งเสริมความรู้ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกําจัดเศษวัชพืช เช่น การทําปุ๋ยหมัก  เพ่ือลด
การเผาในภาคเกษตร 

๓. สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าเพ่ือเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารและสร้างความชุ่มช้ืนให้กับผืน
ป่า และจัดต้ังแนวป้องกันไฟป่า 

๔. ส่งเสริมการดูแลรักษาป่าโดยชุมชน โดยภาครัฐให้ความรู้ทางหลักวิชาการที่ถูกต้อง 
๕. ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สามารถปลูกในพ้ืนที่ป่าได้ เช่น ผักหวาน และกาแฟ เป็นต้น 

เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยไม่เผาทําลายป่าเสริมสร้างกองกําลัง (ภาคประชาชน)  
ในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาป่า รวมทั้งการฝึกอบรมให้ความรู้ในการรักษาและป้องกันไฟป่า 
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   ปัญหาอุปสรรคการดําเนินงาน คือ สภาพภูมิประเทศของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีลักษณะเป็นแอ่ง
กระทะ เมื่อเกิดหมอกควัน จึงไม่สามารถท่ีจะลอยออกไปได้ในเร็ววัน ประกอบกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ติดกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน จึงมีหมอกควันจากประเทศเพื่อบ้านลอยมาปกคลุม และมีสภาพเป็นภูเขาสูง หากเกิดไฟไหม้
ป่าบริเวณที่สูงเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ไปดับได้ทัน จึงทําให้มีพ้ืนที่เสียหายเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งกําลัง
เจ้าหน้าที่ ยังไม่เพียงพอ พาหนะที่ใช้เดินทาง อุปกรณ์ในการดับไฟชํารุดจนไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและการท่องเท่ียวจะต้อง
มุ่งมั่นแก้ไขปัญหานี้อย่างต่อเน่ือง 
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๒. การวิเคราะห์สภาวการณแ์ละศักยภาพ 
๒.๑ ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
      ๒.๑.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๑.๑) ภาพรวมเศรษฐกิจ แม่ฮ่องสอนมีขนาดเล็กที่สุดในภาค มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดปี ๒๕๕๖ 
เพียง ๙,๐๕๘ ล้านบาท น้อยสุดในภาค เศรษฐกิจของแม่ฮ่องสอนข้ึนอยู่กับสาขาเกษตรกรรมเป็นหลัก คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๒๔.๖ รองลงมาคือสาขาการศึกษาร้อยละ ๑๗.๗ และสาขาการบริหารราชการฯ ร้อยละ ๑๐.๘ 
เศรษฐกิจขยายตัวน้อยเฉลี่ย ๕ ปี (๒๕๕๑-๒๕๕๕) ลดลงร้อยละ ๐.๑ ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเพียง 
๔๔,๐๐๖ บาทต่อปี น้อยสุดในภาคเช่นกัน  

ตารางที่ ๔ ขนาดเศรษฐกิจ 

 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดปี ๒๐๑๓ 

(ล้านบาท) 

GPP per capita 
ปี ๒๐๑๓  

(บาท/คน/ปี)

Average Growth ๕ ปี
(๒๐๐๙-๒๐๑๓) (%)

Structure (%)

ภาคเกษตร ภาคนอกเกษตร
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

GPP MHS 
๑๐,๔๐๑ ๕๐,๙๒๔ ๑.๘๖ ๒๗.๘ ๗๒.๒ 

ท่ีมา : สํานักงานคลังจงัหวัดแม่ฮ่องสอน 

ขนาดเศรษฐกิจจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี พ.ศ.๒๕๕๖ พิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด  
ณ ราคาประจําปี มีมูลค่าเท่ากับ ๑๐,๔๐๑ ล้านบาท  ผลิตภัณฑ์ต่อหัว จํานวน ๕๐,๙๒๔ บาท/คน/ปี อัตราการ
เติบโตเฉลี่ย ๕ ปี ย้อนหลัง ขยายตัวร้อยละ ๑.๘๖ โดยมีสัดส่วนโครงสร้างภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๘ และ
ภาคนอกเกษตร คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๒ 

ตารางที่ ๕ แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
รายการ ๒๐๐๖ ๒๐๐๗ ๒๐๐๘ ๒๐๐๙ ๒๐๑๐ ๒๐๑๑ ๒๐๑๒ ๒๐๑๓

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ณ ราคาประจําปี 

(ล้านบาท) 

๖,๘๒๓ ๗,๑๙๘ ๗,๘๒๓ ๘,๑๑๖ ๘,๓๙๐ ๘,๖๒๙ ๙,๔๖๕ ๑๐,๔๐๑

ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อคน 
(บาทต่อปี) 

๓๑,๙๘๘ ๓๓,๘๙๕ ๓๗,๐๑๙ ๓๘,๖๑๖ ๔๐,๑๕๖ ๔๑,๕๙๗ ๔๕,๙๘๒ ๕๐,๙๒๔

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
แบบปริมาณลูกโซ่  

(ปีอ้างอิง พ.ศ. ๒๕๔๕)  
(ล้านบาท) 

๕,๔๖๖ ๕,๖๑๘ ๕,๕๒๓ ๕,๗๓๕ ๕,๖๔๗ ๕,๘๒๐ ๕,๘๑๒ ๖,๐๔๘

อัตราการเติบโต (%) ๓.๘๐ ๒.๗๗ -๑.๖๙ ๓.๘๔ -๑.๕๔ ๓.๐๖ -๐.๑๓ ๔.๐๗

ประชากร (๑,๐๐๐ คน) ๒๑๓ ๒๑๒ ๒๑๑ ๒๑๐ ๒๐๙ ๒๐๗ ๒๐๖ ๒๐๔

ท่ีมา : สํานักงานคลังจงัหวัดแม่ฮ่องสอน 
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ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี พ.ศ.๒๕๕๖ มีมูลค่าเท่ากับ ๑๐,๔๐๑ ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
จากปีก่อน จํานวน ๙๓๖ ล้านบาท โดยโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ๕ อันดับสูงสุด คือ สาขา
เกษตรกรรมฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๗.๐ สาขาการศึกษา คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๗.๔ สาขาบริหารราชการฯ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๕  สาขาการก่อสร้าง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๓  และ สาขาการขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗.๗ 

อัตราการเติบโต ปี พ.ศ.๒๕๕๖ พิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ ขยายตัวร้อยละ 
๔.๐๗ เมื่อเทียบกับปีก่อน ที่หดตัวร้อยละ ๐.๑๓  

ตารางที่ ๖ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป ี(ล้านบาท) 
สาขาการผลิต ๒๐๐๘ ๒๐๐๙ ๒๐๑๐ ๒๐๑๑ ๒๐๑๒ ๒๐๑๓

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ ๒,๒๕๓ ๒,๐๙๖ ๒,๐๖๕ ๒,๐๑๙ ๒,๕๒๐ ๒,๘๑๖

การประมง ๕๔ ๖๔ ๕๖ ๕๕ ๕๙ ๗๐

การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน ๕๗ ๑๐๒ ๓๔ ๓๓ ๓๗ ๓๓

อุตสาหกรรม ๓๗๓ ๓๙๕ ๔๒๗ ๔๓๔ ๔๓๙ ๔๙๖

การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา ๘๙ ๑๑๗ ๑๑๙ ๑๒๐ ๑๓๐ ๑๔๗

การก่อสร้าง ๗๑๑ ๗๒๒ ๘๒๑ ๘๘๕ ๗๔๖ ๘๕๙

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน

๕๙๐ ๖๗๒ ๖๓๑ ๕๙๕ ๖๙๓ ๗๙๖ 

โรงแรมและภัตตาคาร ๑๖๑ ๑๗๕ ๑๗๓ ๑๕๑ ๑๖๑ ๑๖๘

การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม ๓๖๕ ๓๘๐ ๓๓๘ ๓๖๔ ๔๖๓ ๕๖๖

ตัวกลางทางการเงิน ๓๑๕ ๓๔๑ ๓๘๒ ๔๐๗ ๔๗๒ ๕๗๓

บริการดา้นอสงัหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ ๒๙๙ ๓๒๘ ๓๕๘ ๓๖๐ ๔๒๓ ๔๖๙

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมท้ังการประกัน
สังคมภาคบังคับ 

๘๗๓ ๘๘๐ ๑,๐๗๕ ๑,๑๓๗ ๑,๐๐๕ ๘๘๒ 

การศึกษา ๑,๑๓๙ ๑,๒๓๑ ๑,๓๕๑ ๑,๔๖๖ ๑,๖๒๗ ๑,๘๑๓

การบริการด้านสุขภาพและสังคม ๓๑๔ ๓๘๒ ๓๔๔ ๓๖๔ ๓๙๖ ๔๒๐

การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ ๑๘๗ ๒๑๐ ๑๘๕ ๒๐๖ ๒๓๖ ๒๕๖

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล ๔๑ ๒๔ ๓๓ ๓๒ ๕๙ ๓๖

รวม ๗,๘๒๓ ๘,๑๑๖ ๘,๓๙๐ ๘,๖๒๙ ๙,๔๖๕ ๑๐,๔๐๑

ท่ีมา : สํานักงานคลังจงัหวัดแม่ฮ่องสอน 
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ตารางที่ ๗ สดัส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจ (%) 
สาขาการผลิต ๒๐๐๘ ๒๐๐๙ ๒๐๑๐ ๒๐๑๑ ๒๐๑๒ ๒๐๑๓

เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ ๒๘.๘ ๒๕.๘ ๒๔.๖ ๒๓.๔ ๒๖.๖ ๒๗.๑

การประมง ๐.๗ ๐.๘ ๐.๗ ๐.๖ ๐.๖ ๐.๗

การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน ๐.๗ ๑.๓ ๐.๔ ๐.๔ ๐.๔ ๐.๓

อุตสาหกรรม ๔.๘ ๔.๙ ๕.๑ ๕.๐ ๔.๖ ๔.๘

การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา ๑.๑ ๑.๔ ๑.๔ ๑.๔ ๑.๔ ๑.๔
การก่อสร้าง ๙.๑ ๘.๙ ๙.๘ ๑๐.๓ ๗.๙ ๘.๓
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน

๗.๕ ๘.๓ ๗.๕ ๖.๙ ๗.๓ ๗.๗ 

โรงแรมและภัตตาคาร ๒.๑ ๒.๒ ๒.๑ ๑.๘ ๑.๗ ๑.๖

การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม ๔.๗ ๔.๗ ๔.๐ ๔.๒ ๔.๙ ๕.๔

ตัวกลางทางการเงิน ๔.๐ ๔.๒ ๔.๖ ๔.๗ ๕.๐ ๕.๕

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ ๓.๘ ๔.๐ ๔.๓ ๔.๒ ๔.๕ ๔.๕

การบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมท้ังการประกัน
สังคมภาคบังคับ 

๑๑.๒ ๑๐.๘ ๑๒.๘ ๑๓.๒ ๑๐.๖ ๘.๕ 

การศึกษา ๑๔.๖ ๑๕.๒ ๑๖.๑ ๑๗.๐ ๑๗.๒ ๑๗.๔

การบริการด้านสุขภาพและสังคม ๔.๐ ๔.๗ ๔.๑ ๔.๒ ๔.๒ ๔.๐

การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ ๒.๔ ๒.๖ ๒.๒ ๒.๔ ๒.๕ ๒.๕

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล ๐.๕ ๐.๓ ๐.๔ ๐.๔ ๐.๖ ๐.๔

รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐
      

     ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

     ๒.๑.๒ ด้านการเกษตร  
   พ้ืนที่เกษตรกรรมในสภาพปัจจุบันของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ ๘๗๕,๗๙๖ ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
๑๑.๗๑ ของพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนท้ังหมดพบว่าส่วนใหญ่ เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าว ๑๗๘,๒๒๖ ไร่ (ร้อยละ ๒.๑๙) 
รองลงมาเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชไร่หมุนเวียน ๖๓,๐๔๒ ไร่ (ร้อยละ ๐.๗๘) ส่วนที่เหลือเป็นพืชไร่ไม้ผลรวมกันร้อยละ 
๗.๘๑ โดยพ้ืนที่เกษตรกรรมดังกล่าว แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  

โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด มูลค่าจากราคาประจําปี 
สาขาเกษตรกรรมฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๗.๐ เป็นเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด 

๑. พ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตพื้นที่ชลประทาน จํานวน ๗๓๐,๓๕๙ ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๘๓  
ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด โดยคิดเป็นร้อยละ ๙.๗๗ ของพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้งหมด  

๒. พ้ืนที่ที่ทําการเกษตรชลประทานในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน ๑๔๕,๔๓๗ ไร่ (โครงการ
พัฒนาแหล่งนํ้าและชลประทานปัจจุบัน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๖๑ ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด หรือคิดเป็นร้อยละ 
๑.๙๕ ของพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้งหมด)  
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พืชเศรษฐกิจสําคัญ คือ ข้าวนาปี ซึ่งส่วนใหญ่ปลูกเพ่ือบริโภค มีเพียงในพ้ืนที่อําเภอ แม่สะเรียง
เท่าน้ันที่เหลือข้าวสําหรับจําหน่ายแต่ไม่มากนักเพียงประมาณ ๓๐๐ ถัง/ครอบครัวสําหรับพืชที่ปลูกขาย ได้แก่
กระเทียม ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ กะหลํ่าปลี ถั่วเหลือง หอมแดง และเร่ิมมีการปลูกยางพารา สําหรับการเลี้ยงสัตว์ 
ส่วนใหญ่เลี้ยงไว้เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและใช้แรงงานเท่าน้ัน นอกจากน้ี เน่ืองจากพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วน
ใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาสูงชัน จังหวัดจึงส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมปลูกพืช เพ่ือช่วยฟ้ืนฟูความ
อุดมสมบูรณ์ของป่าไม้บนที่สูงและภูเขาแทน (ทําได้ในพ้ืนที่สูงกว่าระดับนํ้าทะเลเกิน ๘๐๐ เมตร) โดยการปลูกไม้
ผลไม้ยืนต้นระบบวนเกษตรเพ่ือทดแทนการปลูกกะหล่ําปลี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เช่น กาแฟอาราบิก้า มะคาเดเมีย 
อะโวคาโด้ หมาก ลูกเหนียง ไผ่ มะขามเปรี้ยวฝักใหญ่ หวาย และการเพาะเห็ดต่างๆ  

 
  ศักยภาพด้านการเกษตร 

                         สรุปข้อมูลพืชเศรษฐกิจ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปีเพาะปลูก ๒๕๕๕/๕๖ กับ ปีเพาะปลูก ๒๕๕๖/๕๗ 

ตารางที่ ๘ สรุปข้อมูลพืชเศรษฐกิจจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

ชนิดพืช 
เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร)่ เนื้อท่ีเก็บเก่ียว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตต่อไร ณ ความชื้น ๑๕% (กก.) 

ปี ๒๕๕๕/
๕๖ 

ปี ๒๕๕๖/
๕๗ 

ปี ๒๕๕๕/
๕๖ 

ปี ๒๕๕๖/
๕๗ 

ปี ๒๕๕๕/
๕๖ 

ปี ๒๕๕๖/
๕๗ 

ปี ๒๕๕๕/๕๖ ปี ๒๕๕๖/๕๗ 
ปลูก เก็บ ปลูก เก็บ 

ข้าวนาปี ๑๔๔,๓๘๗ ๑๗๓,๖๗๙ ๑๔๒,๓๘๗ ๑๗๑,๓๔๙ ๖๖,๗๙๓ ๗๓,๐๙๒ ๔๖๓ ๔๖๙ ๔๒๑ ๔๒๗ 
ยางพารา ๑,๒๔๔ ๒,๐๖๓ ๓๐ ๔๑๘ ๕ ๔๙ ๑๖๗ ๑๑๗ - - 
กระเทียม ๒๑,๗๓๕ ๑๙,๒๘๒ ๒๑,๕๘๘ ๑๙,๑๒๘ ๒๐,๑๒๗.๐ ๑๘,๘๕๗.๘๐ ๙๒๖ ๙๓๒ ๙๘๗ ๙๘๖ 
หอมแดง ๖๔๘ ๘๓๙ ๖๒๓ ๘๓๘ ๑,๐๖๘ ๑,๔๒๗.๙๘ ๑,๖๔๘ ๑,๗๑๔ ๑,๗๐๒ ๑,๗๐๔ 
ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ 

๕๓,๒๗๙ ๗๔,๐๑๓ ๕๓,๐๑๑ ๗๓,๔๕๒ ๓๓,๘๓๖ ๔๖,๑๙๓ ๖๓๕ ๖๓๘ ๖๒๔ ๖๒๙ 

ถ่ัวเหลือง ๔๒,๘๓๖ ๔๙,๑๔๓ ๔๒,๕๗๑ ๔๘,๐๔๖ ๑๓,๕๗๒ ๑๖,๖๙๖ ๖๑๕ ๖๑๙ ๖๔๓ ๖๕๒ 
หมายเหตุ : กระเทียม หอมแดง และยางพารา เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในปีเพาะปลูก ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ 

     ท่ีมา : สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ข้อมูล ณ เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗) 

สถานการณก์ารเพาะปลกูพชืเศรษฐกิจ 
๑. ข้าวนาป ี

เน้ือที่เพาะปลูก รวมทั้งจังหวัดแม่ฮ่องงสอน ๑๗๓,๖๗๙ ไร่ เพ่ิมขึ้น จากปีที่แล้ว ๒๙,๒๙๒ ไร่ หรือ
ร้อยละ ๒๐.๒๙ ผลผลิต รวมท้ังจังหวัดแม่ฮ่องสอน ๗๓,๐๙๒ คันข้าวเปลือก เพ่ิมขึ้น จากปีที่แล้ว ๖,๒๙๙ คัน
ข้าวเปลือก หรือร้อยละ ๙.๔๓ ผลผลิตต่อไร่ ทั้งจังหวัดแม่ฮ่องสอน ๔๒๗ กิโลกรัม ลดลง จากปีที่แล้ว ๔๒ กิโลกรัม หรือ 
ร้อยละ ๘.๙๖ 

เน้ือที่เพาะปลูก เพ่ิมขึ้นการปีที่แล้ว เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน จะเป็นพ้ืนที่
สูงบนภูเขาในปีที่ผ่านมาหลายอําเภอประสบกับปัญหานํ้าหลาก และลํานํ้าเปล่ียนทิศทางพัดพาตะกอนดิน หิน ทราย 
ทําให้เกษตรกรไม่สามารถทําการเพาะปลูกพืชได้มีการปรับพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถทําการเพาะปลูกได้ ประกอบกับมี
การปลูกข้าวไร่เพ่ิมมากขึ้น 

๒. ยางพารา 
เน้ือที่ยืนต้น เพ่ิมขึ้น เพราะเกษตรกรปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่ว่างเปล่า ในจังหวัดมีการขาย

เน้ือที่ปลูกยางพาราและมีการสนับสนุนของภาครัฐ ผลผลิตต่อไร่ ลดลง เพราะขาดนํ้า ทําให้ผลผลิตตํ่า 
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๓. กระเทียม 
เน้ือที่ปลูกลดลง ราคากระเทียมไม่ ดี  มี ต้นทุนสูง เกษตรกรจึงหันไปยางพาราทดแทน  

(พ้ืนที่ดอย) ผลผลิตเพ่ิม เพราะอากาศดีอุณหภูมิเหมาะสม ทําให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
๔. หอมแดง 

เน้ือที่ เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว เน่ืองจากมีการนําพันธ์ุหอมแขกเข้ามาปลูก ทําให้
เกษตรกรทดลองปลูก จึงส่งผลให้เน้ือที่เพาะปลูกปี ๒๕๕๖/๕๗ เพ่ิมขึ้นจากปีที่แล้ว และโดยส่วนใหญ่เกษตรกร 
จะปลูกไว้ เพ่ือบริโภคเท่าน้ัน ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น จากปีที่แล้ว เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศเอ้ืออํานวย 

๕. ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
เน้ือที่เพาะปลูก เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากราคาจูงใจ และได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตจากเอกชน

ผลผลิตต่อไร่ ลดลงเล็กน้อย เป็นพ้ืนที่ภูเขา ลาดชัน 
๖. ถ่ัวเหลือง 

- ถั่วเหลือง รุ่นที่ ๑ เน้ือที่เพาะปลูก เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากราคาดี ผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้น เน่ืองจาก
มีการดูแลดี 

- ถั่วเหลือง รุ่นที่ ๒ เนื้อที่เพาะปลูก ลดลง เน่ืองจากนํ้าไม่เพียงพอผลผลิตต่อไร่ เพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย เน่ืองจากมีการดูแลดี 

สรุปข้อมูลด้านการเลี้ยงสัตว์ 
สภาพโดยทั่วไปของการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่เลี้ยงไว้เพ่ือใช้บริโภคใน

ครัวเรือนและใช้แรงงานเท่าน้ันเหลือจากการบริโภคจึงจําหน่าย ลักษณะการเลี้ยงพ่ึงพาอาหารตามธรรมชาติเป็น
หลักถึงแม้ส่วนราชการจะส่งเสริมให้เลี้ยงเพ่ือจําหน่ายก็ตามแต่เน่ืองจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีข้อจํากัดของสภาพ
พ้ืนที่และการคมนาคมขนส่งที่ยังไม่เอ้ืออํานวย  

จากข้อมูลจํานวนสัตว์เลี้ยงของจังหวัดแม่ฮ่องสอนปี พ.ศ.๒๕๕๕ พบว่า มีการเล้ียงไก่มาก
ที่สุด รองลงมาคือ สุกร โคเน้ือ กระบือ เป็ด แพะ และแกะ ตามลําดับ 

 

ตารางที่ ๙ จํานวนสัตว์เลี้ยงของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

อําเภอ 
จํานวนสัตว์เลี้ยง (ตัว) 

โคเนื้อ กระบือ สุกร เป็ด ไก่ แกะ แพะ สัตว์อื่นๆ 
อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ๙๘๓ ๑,๐๕๖ ๑,๗๖๘ ๑๑๒ ๓๔,๖๕๑ ๐ ๖ ๖๑ 
อําเภอขุนยวม ๑,๕๖๕ ๑,๐๙๙ ๑,๗๕๐ ๑๕๙ ๘,๖๑๘ ๑๑ ๖๔ ๖ 
อําเภอปาย ๘,๗๒๐ ๓,๕๗๙ ๗,๔๑๗ ๑,๖๑๗ ๖๘,๔๒๕ ๔๔ ๑๘๙ ๒๗๓ 
อําเภอแม่สะเรียง ๕,๙๘๕ ๒,๖๖๙ ๖,๙๓๖ ๑,๒๗๘ ๗๘,๔๐๑ ๐ ๔๗๖ ๙๙ 

อําเภอแม่ลาน้อย ๕,๑๓๖ ๑,๔๕๙ ๔,๙๕๖ ๖๑๐ ๓๖,๗๑๗ ๐ ๑๘๖ ๑ 

อําเภอสบเมย ๓,๙๓๘ ๒,๐๘๕ ๕,๓๗๓ ๐ ๔๒,๘๘๘ ๐ ๓๐ ๐ 

อําเภอปางมะผ้า ๓,๗๕๗ ๑,๓๙๗ ๕,๘๑๗ ๕๓๓ ๑๙,๐๖๐ ๐ ๐ ๐ 

รวม ๓๐,๐๘๕ ๑๓,๓๔๔ ๓๔,๐๑๗ ๔,๓๐๙ ๒๘๘,๗๖๐ ๗๕ ๙๕๑ ๓๙๙ 
ท่ีมา:สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ข้อมูล ณ วันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๖)    
 

ในส่วนของสถานการณ์ด้านการเกษตรและการใช้สารเคมี พบว่า เน่ืองจากพ้ืนที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาสูงชัน เกษตรกรจึงนิยมปลูกกะหล่ําปลี และมีการเพาะปลูกข้าวโพดเล้ียง
สัตว์เป็นจํานวนมาก ทําให้มีการบุกรุกป่าเพ่ิมขึ้น จึงจําเป็นต้องส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปล่ียนพฤติกรรมปลูกพืช 
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ที่มีศักยภาพในทางเศรษฐกิจ และช่วยฟ้ืนฟู ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้บนที่สูงและภูเขาแทน จึงควรส่งเสริมให้
เกษตรกรและผู้สนใจเข้าร่วมโครงการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นระบบวนเกษตรเพื่อทดแทนการปลูกกะหล่ําปลี ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ได้แก่ กาแฟอาราบิก้า มะคาเดเมีย อะโวคาโด้ หมาก ลูกเหนียง ไผ่ มะขามเปรี้ยวฝักใหญ่ หวาย ถั่ว
เหลือง ถั่วลิสง พริกกะเหรี่ยง กระเทียม และการเพาะเห็ดชนิดต่างๆ เพ่ือลดพ้ืนที่ปลูกกะหล่ําปลี  และข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ช่วยฟ้ืนฟูระบบนิเวศ ลดการบุกรุกป่า การทําไร่เลื่อนลอย สร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกร และ
สามารถ อยู่ร่วมกับป่าได้อย่างย่ังยืน 

นอกจากน้ี จากการวิเคราะห์สถานการณ์การใช้สารเคมีของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เกษตรกร
ยังคงมีการใช้สารเคมีทางการเกษตรอยู่ และยังไม่เปลี่ยนมาใช้สารอินทรีย์ เน่ืองจากเหตุผลดังน้ี  

๑. การใช้สารอินทรีย์กาจัดศัตรูพืชกับพืชผลทางการเกษตรเห็นผลช้า  
๒. การผลิตสารอินทรีย์กําจัดศัตรูพืชต้องใช้เวลานาน  
๓. เกษตรกรไมม่ีความรู้ในการผลิตสารอินทรีย์กําจัดศัตรูพืช  
๔. สารอินทรีย์กําจัดศัตรูพืชหาซื้อได้ยาก  
๕. เกษตรกรต้องใช้เวลาในการพ่นยาสารอินทรีย์บ่อย เมื่อเทียบกับการใช้สารเคมี 
ชนิดที่ใช้กันมากก็คือ ปุ๋ย ยากําจัดวัชพืช ฮอร์โมนต่างๆ นอกจากน้ีบริษัทผลิตสารเคมี

การเกษตรยังมีการโฆษณาและสร้างแรงจูงใจดี ขณะที่ญาติและเพ่ือบ้านในชุมชนก็ยังมีอิทธิพลต่อการใช้สารพิษ
ทางการเกษตรอยู่มาก  

แต่ยังมีเกษตรกรอีกกลุ่มหน่ึงที่มีความรู้และตระหนักถึงอันตรายของการใช้สารเคมีการเกษตร 
เน่ืองจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดรณรงค์และให้ความรู้เก่ียวกับการทําการเกษตรปลอดภัยไร้สารเคมี
อยู่เสมอ ทําให้เกษตรกรมีวิธีการเก็บสารพิษทางการเกษตรและภาชนะทีเหลือจากการใช้ได้อย่างถูกต้อง อย่างไร 
ก็ดีแนวโน้มการใช้สารเคมีในจังหวัดในอนาคตจะลดลง เน่ืองจากเกษตรกรตระหนักถึงอันตรายที่ เกิดขึ้น 
นอกจากน้ันแผนพัฒนาจังหวัดในด้านเกษตรปลอดภัยน่าจะเป็นปัจจัยที่ทําให้เกษตรกรเลิกใช้สารเคมีการเกษตร
กันมากขึ้น ดังน้ันจึงควรต้องรณรงค์ให้เกษตรกร ตระหนักถึงอันตรายด้านต่างๆ ของสารเคมีในการเกษตรให้มากขึ้น  

สําหรับ การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) ซึ่งเป็นนโยบายสําคัญของ
ประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรองรับการแข่งขัน และการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด เน่ืองจากพ้ืนที่ประมาณครึ่งหน่ึงของประเทศเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีประกาศเขตเหมาะสมต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมง โดยการปรับสมดุล Demand 
Supply ของสินค้าเกษตรในแต่ละพ้ืนที่  โดยยึดพ้ืนที่ในประกาศเขตเหมาะสมในการปลูกพืช   ปศุสัตว์ และประมง ซึ่ง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการ ศักยภาพ กายภาพในพ้ืนที่ เก่ียวกับภูมิอากาศ ดิน นํ้า ความช้ืน แสงแดด สภาพแวดล้อมด้าน
ต่างๆ รวมท้ังวิเคราะห์ร่วมกับความต้องการของตลาด เพ่ือหาความเหมาะสมของการทําการเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ ทํา
ให้เกิดประสิทธิภาพ   ในการผลิตสูง และป้องกันปัญหาผลผลิตล้นตลาด ราคาตกตํ่าจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้มีนโยบาย
การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตร (Zoning) จังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังน้ี 

๑) การจัดเขตพ้ืนที่ Zoning ด้านการเกษตร โดยใช้ระดับความสูงของพ้ืนที่จากระดับนํ้าทะเล 
เพ่ือกําหนดกิจกรรมการผลิตให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และสภาพภูมิอากาศ 

๒) เน้นพืชและสินค้าเกษตรที่สามารถแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า และการบริหารจัดการ ทั้งภายใน
และต่างประเทศ 

การกําหนดกิจกรรมการผลิตให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ให้ใช้ข้อมูลทางวิชาการ เช่น         
ระดับความสูงของพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศ แหล่งนํ้า ประกอบกับข้อมูลต้นทุนการผลิต เพ่ือให้สามารถทําการเกษตร
ให้ได้ผลผลิตสูง โดยใช้ต้นทุนตํ่า ราคาสูง และสามารถแข่งขันกับพ้ืนที่อ่ืนได้ เพราะจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีต้นทุนใน
การขนส่งสูง เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่บนพ้ืนที่สูง โดยในพ้ืนที่ที่สูงกว่า ๘๐๐ เมตรจากระดับนํ้าทะเล ให้
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2553 2554 2555 2556 2557 2553/54 2554/55 2555/56 2556/57 เฉลยี5ปี (ปี53‐57) เฉลยี3ปี (ปี55‐57)
จํานวนนักทอ่งเทยีว (คน) 467,113   451,508   533,008  748,827  769,563   ‐3.3 18.1 40.5 2.8 14.5 21.6

นนท.ชาวไทย 340,161   333,625   373,520  561,977  582,432   ‐1.9 12.0 50.5 3.6 16.0 27.0

นนท.ชาวตปท. 126,952   117,883   159,488  186,850  187,131   ‐7.1 35.3 17.2 0.2 11.4 8.7

รายไดจ้ากการทอ่งเทยีว (ลา้นบาท) 2,169.53  2,092.75  2,620.0   3,332.5   3,459.42  ‐3.5 25.2 27.2 3.8 13.2 15.5

จํานวน การขยายตวั

พิจารณาพันธ์ุพืชที่ควรส่งเสริมการผลิตให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เช่น อโวกาโด มะคาเดเมีย ลูกเนียง กาแฟ 
เห็ดหอม เป็นต้น   

ส่วนพ้ืนที่ที่ตํ่ากว่า ๘๐๐ เมตรจากระดับนํ้าทะเล ให้พิจารณากิจกรรมการผลิต ให้เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ เช่น ส่งเสริมอาชีพด้านประมง การเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพาะไก่แม่ฮ่องสอน และการเพาะปลูกพืชต่างๆ 
เช่น ไผ่ หมาก ถั่วเหลือง เห็ดนางฟ้า – นางรม พริกกะเหรี่ยง งา กระเทียมสําหรับใช้ทําพันธ์ุ ไม้ดอกไม้ประดับ และ
มะขามเปรี้ยวฝักโต 

ปัญหาอุปสรรคด้านการเกษตรท่ีพบ คือ พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่ในการทํา
เกษตรมีน้อยเกษตรกรบางส่วนขาดที่ทํากินมีการบุกรุกทําไร่เลื่อนลอยในพื้นที่ป่าอนุรักษ์/ป่าสงวนแห่งชาติ ปัญหา
การไม่มีกรรมสิทธ์ิที่ทํากินทําให้เกษตรกรไม่มีความมั่นคงขาดแรงจูงใจในการพัฒนาพ้ืนที่ เกษตร รวมทั้ง  
เป็นข้อจํากัดในการพัฒนาแหล่งนํ้าในพ้ืนที่  ต้นทุนการผลิตสูงจากการใช้สารเคมีในการทําเกษตร ทําให้เกษตรกร
จําเป็นต้องขายผลผลิตให้พ่อค้าในท้องถิ่นซึ่งมักกดราคา เช่น กระเทียม มักขายกระเทียมแบบสดให้พ่อค้าที่ให้เงินกู้/
ปัจจัยการผลิต นอกจากน้ี เกษตรไม่มีความรู้/ประสบการณ์ทางการตลาด ไม่กล้าที่จะนําผลผลิตออกไปขายต่างถิ่น 

     ๒.๑.๓ ด้านการท่องเท่ียว  
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความโดดเด่นในการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ โดยมีทรัพยากรการท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ ทั้งป่าไม้ ภูเขา นํ้าตกที่อุดมสมบูรณ์ สวยงาม รวมทั้งมีทุนทางวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะถ่ินและกลุ่มชาติพันธ์ุที่หลากหลาย ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของเมืองในหุบเขาที่มีบรรยากาศ
เงียบสงบ เหมาะแก่การพักผ่อน ยังเป็นจุดขายทางการท่องเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด อย่างไรก็ตาม ฤดูการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดอยู่ในช่วงฤดูหนาว ราวเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์ของทุกปี ช่วงนอกฤดูกาลท่องเที่ยว จังหวัดได้
จัดกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวต่อเน่ืองตลอดปี 

    ในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ภาพรวมการท่องเที่ยวมีการเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองแต่มีความอ่อนไหวจาก
ปัจจัยภายนอกอยู่มาก โดยในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖ การเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักท่องเที่ยวชาวไทยและรายได้การ
ท่องเที่ยวของจังหวัดขยายตัวสูงมาก จากอิทธิพลของภาพยนตร์ที่มีแม่ฮ่องสอนเป็นฉากถ่ายทํา (Pai In Love)  
อย่างไรก็ตาม ในภาพรวม สถานการณ์การท่องเท่ียวในปี ๒๕๕๗ มีรายได้จากการท่องเที่ยว ๓,๔๕๙.๔๒ ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๕ ซึ่งมีอยู่ ๒,๖๒๐ ล้านบาท ในอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๑๕.๕  และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับการเพ่ิมขึ้นของจํานวนนักท่องเที่ยว ในปี ๒๕๕๗ มีจํานวนนักท่องเที่ยว ๗๖๙,๕๖๓ คน เพ่ิมขึ้นจากปี 
๒๕๕๕ ซึ่งมีอยู่ ๕๓๓,๐๐๘ คน ในอัตราการขยายตัวเฉล่ียร้อยละ ๒๑.๖ โดยมีสัดส่วนนักท่องเที่ยวที่มาเย่ียมเยือน
แม่ฮ่องสอนกว่าร้อยละ ๗๖ เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย 

ตารางท่ี ๑๐ แสดงจํานวนนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเที่ยวของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ 
และอัตราการขยายตัว 
 

   

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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    จุดการท่องเที่ยวสําคัญๆ ของจังหวัด ประกอบด้วย ๓ พ้ืนที่หลัก ได้แก่ 

    (๑) อําเภอปาย มีลักษณะเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วิถีชาวบ้าน ผสมกับแหล่งบันเทิงแสง
สีสมัยใหม่ เคยเป็นสถานท่ีท่องเที่ยวยอดนิยมของผู้ช่ืนชอบธรรมชาติและวิถีพ้ืนบ้านในอดีตมาหลายปี แต่ขณะนี้ 
ความนิยมดังกล่าวย้ายไปแหล่งใหม่ เช่น เชียงคาน จังหวัดเลย จังหวัดและภาคธุรกิจการท่องเที่ยวในพ้ืนที่จึง
พยายามในการสร้างกิจกรรมดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ๆ เช่น การจัดงานเทศกาลดนตรีที่หลากหลาย 

    (๒) อําเภอเมือง มีลักษณะเป็นเมืองขนาดเล็กในหุบเขา ที่ เงียบสงบ มีวิถีการดําเนินชีวิต 
ที่ใกล้เคียงกับกระแส slow life มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงศาสนาที่สําคัญสวยงามด้วยสถาปัตยกรรมไทยใหญ่หลายแห่ง 
รวมถึงมีพิพิธภัณฑ์มีชีวิตที่เป็นศูนย์กลางแนะนําการเที่ยวชมเมืองแม่ฮ่องสอน เช่น การข่ีจักรยานชมเมือง  
    (๓) อําเภอแม่สะเรียง มีลักษณะเป็นเมืองขนาดเล็ก ที่กลมกลืนกับบรรยากาศทางธรรมชาติ 
ที่สวยงาม และมีวัดพระธาตุ ๔ จอม ที่สําคัญคู่บ้านคู่เมืองของอําเภอแม่สะเรียง คือ พระธาตุจอมกิตติ พระธาตุจอมทอง 
พระธาตุจอมแจ้ง และพระธาตุจอมมอญ ซึ่งมีลักษณะเป็นศิลปกรรมล้านนา  และเดิมเคยเป็นเมืองเศรษฐกิจสําคญั
รองจากตัวเมืองแม่ฮ่องสอน แต่ระยะหลังมีบทบาทความสําคัญลดลง และนักท่องเที่ยวสามารถท่องเที่ยวชม
ธรรมชาติที่สวยงาม ณ แม่นํ้าสาละวิน และแม่นํ้าเงา หรือจะเลือกท่องเที่ยวเชิงผจญภัยโดยการล่องแก่งแม่นํ้า 
ทั้งสองสายได้ที่อําเภอสบเมย  
   เส้นทางหลักเข้าเมืองแม่ฮ่องสอน ๑,๘๖๔ โค้ง เป็นเส้นทางท้าทายสําหรับนักท่องเท่ียวที่ช่ืนชอบ
การเดินทาง และระหว่างเส้นทางคมนาคมสายหลักที่เช่ือมระหว่างอําเภอ ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ
วิถีชีวิตที่สวยงามอีกหลายแห่ง อาทิ ห้วยนํ้าดัง สะพานเหล็กท่าปาย ปางอุ๋ง ซูตองเป้ ถ้ําแก้วโกมล บ้านรักไทย 
(หมู่บ้านชาวจีนยูนนาน) ทุ่งดอกบัวตองดอยแม่อูคอ ตลอดจนแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเชิงเกษตรที่น่าสนใจ อาทิ บ้าน
ห้วยห้อม (วนเกษตร กาแฟ ผ้าขนแกะ) นอกจากน้ี ยังมีเส้นทางท่องเที่ยวที่เช่ือมโยงเมียนมาผ่านจุดผ่อนปรน
การค้าชายแดน และเส้นทางลงใต้ผ่านแม่สะเรียง-พบพระ-ตาก ซึ่งเป็น scenic road เป็นเส้นทางท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพในอนาคตของฝากและสินค้าที่ระลึกในแหล่งท่องเที่ยว นอกจากผลิตภัณฑ์ชุมชนแปรรูปจากถั่วและงา  
ยังพบว่าเสื้อยืดสกรีนลาย แม่เหล็กติดตู้เย็น ผ้าทอพ้ืนเมือง เสื้อผ้าชาวเขา และงานฝีมือพวกกระเป๋าปัก/เศษผ้า 
งานเพ้นท์ พวงกุญแจ ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับสินค้าในหลายจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
    ปัญหาการท่องเที่ยวที่สําคัญ พบว่า ฤดูการท่องเที่ยวที่จํากัดในช่วงฤดูหนาว ทําให้ไม่สามารถ
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้อย่างสมํ่าเสมอได้ตลอดปี การกระจายรายได้สู่ชุมชนยังไม่มีความชัดเจน แหล่ง
ท่องเที่ยวหลายแห่งเสื่อมโทรม โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น เส้นทางเข้าแหล่งท่องเที่ยว 
ห้องนํ้า ยังไม่ได้มาตรฐาน ขาดผู้ดูแลรับผิดชอบต่อเน่ือง การพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าที่ระลึกยังมีน้อย แต่ขาด
เอกลักษณ์และความน่าสนใจ มีการเข้ามาของผู้ประกอบการต่างถิ่นในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวสําคัญ ในขณะผู้อยู่
อาศัยเดิมย้ายออก ส่งผลต่อการรักษาสืบทอดวิถีชีวิตท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

 การท่องเที่ยวแม่ฮ่องสอนยังมีศักยภาพสูง โดยเฉพาะด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ ซึ่งมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่น่าสนใจหลายแห่ง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน จําเป็นต้องสร้างรูปแบบการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วม การสร้างความชัดเจนของตลาดท่องเที่ยวแม่ฮ่องสอนท่ีเน้นแนววิถีชีวิต/วัฒนธรรม และการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ สร้างความเข้าใจให้ชุมชนตระหนักถึงความร่วมมือในการรักษาวิถีวัฒนธรรมพ้ืนบ้านเพื่อ
ดึงดูดการท่องเที่ยว ควบคู่ไปกับการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับชุมชน ทั้งในมิติของรายได้ครัวเรือนและรายได้
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ส่วนกลางสําหรับการบริหารจัดการที่ช่วยสนับสนุนให้ชุมชนสามารถดูแลและบํารุงรักษาสาธารณสมบัติที่รัฐได้
ลงทุนไว้ให้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งตัวแหล่งท่องเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก และสภาพแวดล้อมโดยรอบ  

     ๒.๑.๔ ด้านอุตสาหกรรม  

   ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําปี สาขาอุตสาหกรรม ปี ๒๕๕๖ จํานวน ๔๙๖ ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๕  จํานวน ๕๗ ล้านบาท ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก มีจํานวนไม่มากนัก ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ โดยมีสาเหตุที่ส่งผลให้การลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมไม่เติบโตเน่ืองมาจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีพ้ืนที่กว่าร้อยละ ๘๐ เป็นพ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ประกอบกับสภาพถนนท่ีคดเคี้ยวผ่านภูเขาสูงชันและหุบเขา ทําให้การเดินทางค่อนข้างลําบากและใช้เวลามาก 
และยังไม่ได้รับการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการลงทุนภาคอุตสาหกรรม จึงทําให้จังหวัด
แม่ฮ่องสอนไม่เป็นที่สนใจของนักลงทุนจากภาคอุตสาหกรรม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีโรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
จํานวนทั้งสิ้น ๑๑๘ โรงงาน เงินลงทุนรวม ๑,๐๐๕.๙๗๘ ล้านบาท และมีจํานวนคนงาน ๙๔๕ คน 

          สาขาอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนมากที่สุด ๒ อันดับแรกของจังหวัด  ได้แก่  
1. อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ ประกอบด้วยการผลิต เก่ียวกับไม้ เป็นหลัก เช่น เลื่อยไม้ 

รองลงมาได้แก่ แปรรูปไม้ ทําวงกบประตูหน้าต่าง และทําเครื่องเรือนจากไม้ตามลําดับ ปัจจุบันมีจํานวนโรงงาน
ทั้งสิ้น ๘ โรงงาน เงินลงทุน ๑๑๒.๘๘๐ ล้านบาท คนงาน ๒๖๓ คน   

2. อุตสาหกรรมขนส่ง  ประกอบด้วยการผลิต ซ่อมรถยนต์ เป็นหลัก เช่น ซ่อมแซมรถยนต์
รองลงมา ได้แก่ ซ่อมเคร่ืองยนต์รถยนต์และรถจักรยานยนต์ และเคาะพ่นสีรถยนต์ ตามลําดับ ปัจจุบันมีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น ๑๘ โรงงาน เงินลงทุน ๙๙.๕๒๙ ล้านบาท คนงาน ๙๓  คน 

อุตสาหกรรม/ผลติภณัฑ์เด่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ประกอบด้วย ๕ ประเภท ไดแ้ก่   
๑. ประเภทอาหาร ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านไม้แงะ และกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์หม่อนไหม

แม่ฮ่องสอน ป๊อปคอร์นไทยใหญ่ 
๒. ประเภทเครือ่งดืม่ ได้แก่ หจก. ลีไวน์รักไทย กลุ่มกาแฟขี้ชะมด และกลุ่มผู้ผลิตกาแฟบ้านห้วยห้อม  
๓. ประเภทผ้าและเครื่องแต่งกาย ได้แก่ ร้านครูสมศรี  สิทธิบุญ และกลุ่มผ้าทอขนแกะห้วยห้อม 
๔. ประเภทของใช้ของตกแต่งและของที่ระลึก ได้แก่ กลุ่มจักสานกุ๊บไตบ้านเมืองปอน และ

กลุ่มหัตถกรรมจักสานเลโค๊ะ      
๕. ประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร ได้แก่ กลุ่มงาเพ่ือสุขภาพบ้านปางหมู และห้างหุ้นส่วนจํากัด 

ภูโคลนคันทรี คลับ   
ปี ๒๕๕๘  มีการลงทะเบยีนกลุ่มผู้ผลติ ผู้ประกอบการ หนึ่งตาํบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP ดังนี้   
๑. มีการลงทะเบียนกลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ทั้งหมด จํานวน ๒๑๔ ราย โดยแยกเป็น 

กลุ่มผู้ผลิตชุมชน จํานวน ๑๘๑ ราย ผู้ประกอบการรายเดียว จํานวน ๓๒ ราย SMEs จํานวน ๑ ราย 
๒. ผลิตภัณฑ์ที่ลงทะเบียน OTOP ทั้งหมด จํานวน ๔๑๓ ผลิตภัณฑ์ โดยแยกเป็น 

๒.๑.๑ กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้ผลิตชุมชน จํานวน ๓๔๑ ผลิตภัณฑ์ ผู้ประกอบการรายเดียว   
จํานวน ๗๐ ผลิตภัณฑ์ SMEs จํานวน ๒ ผลิตภัณฑ์ 

๒.๑.๒ ประเภทผลิตภัณฑ์ ประเภทผ้าและเครื่องแต่งกาย จํานวน ๑๒๖ ผลิตภัณฑ์ 
ประเภทอาหาร จํานวน ๑๒๖ ผลิตภัณฑ์ ประเภทเคร่ืองด่ืม จํานวน ๒๓ ผลิตภัณฑ์ ประเภทของใช้และของ
ตกแต่ง จํานวน ๘๐ ผลติภัณฑ์ ประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร จํานวน ๕๘ ผลิตภัณฑ์ 
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๒.๑.๓ การจัดระดับการแบ่งกลุ่มประเภทและผลิตภัณฑ์ ระดับ A กลุ่มดาวเด่นสู่สากล  
จํานวน ๓๑ ผลิตภัณฑ์ ระดับ B กลุ่มอนุรักษ์สร้างคุณค่า จํานวน ๕๕ ผลิตภัณฑ์ ระดับ C กลุ่มพัฒนาสู่การแข่งขัน  
จํานวน ๑๐๗ ผลิตภัณฑ์ และระดับ D กลุ่มปรับตัวสู่การพัฒนา จํานวน ๒๒๐ ผลิตภัณฑ์ 

ผลการดําเนินงานยอดการจําหน่ายหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP ปี ๒๕๕๖ จํานวน  
๑๒๐,๒๐๙,๖๓๒ บาท ปี ๒๕๕๗ จํานวน ๑๓๒,๒๖๙,๗๓๘ บาท และปี ๒๕๕๘ จํานวน ๑๔๙,๗๙๘,๔๔๖ บาท 

     ๒.๑.๕ ด้านการค้าชายแดน  
ปัจจุบันจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังไม่มีด่านถาวร มีเพียงจุดผ่อนปรนทางการค้า ๕ แห่งที่กฎหมาย

อนุมัติให้มีการค้าสินค้า ได้แก่ ๑) ด่านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม-บ้านนํ้ามาง รัฐคะยา ๒) ด่านห้วยผึ้ง อําเภอเมือง-
บ้านนามน รัฐฉาน ๓) ด่านนํ้าเพียงดิน อําเภอเมือง-บ้านใหม่ รัฐคะยา ๔) ด่านเสาหิน อําเภอแม่สะเรียง - บ้านห้วยทราย 
รัฐคะยา และ ๕) ด่านแม่สามแลบ อําเภอสบเมย - จังหวัดผาปูน รัฐกะเหรี่ยง ซึ่งฝ่ายไทยโดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน
กําหนดให้สามารถแลกเปลี่ยนสินค้าเล็กๆน้อยๆ ที่จําเป็นในการอุปโภค- บริโภค ในชีวิตประจําวัน และเป็นสินค้า
ไม่ต้องห้ามตามกฎหมายอ่ืนใดได้ภายในบริเวณตลาดนัดเพ่ือการค้าห่างจาก แนวพรมแดนประมาณ ๒ กิโลเมตร 
ระหว่างเวลาต้ังแต่ ๐๘.๐๐-๑๖.๐๐ น. (เวลาประเทศไทย) ของทุกวัน ซึ่งจะมีป้ายประกาศ “สิ้นสุดเขตผ่อนปรน
การค้าเข้ามาในประเทศไทย” ติดต้ังให้ทราบอย่างชัดเจนข้อกําหนดดังกล่าวจํากัดขอบเขตการเดินทางของพ่อค้า
เมียนมา ทําให้การค้าเป็นไปในวงจํากัด เพราะ สินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจําเป็นและต้องการอยู่ในเขตเมือง และขณะน้ี
เมียนมาได้เปิดประเทศแล้ว ได้เพ่ิมช่องทางการค้าของเมียนมา ทําให้เมียนมามีทางเลือกมากขึ้น การพ่ึงพากับสินค้า
ไทยมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน หากไม่มีทิศทางของแผนงาน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกับเมียนมาที่ชัดเจน สินค้าที่ผ่านด่านชายแดนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นสินค้าอุปโภค
บริโภคที่จําเป็นในชีวิตประจําวันและมีไม่หลากหลายตราสินค้า เป็นสินค้านํามาจากเชียงใหม่และกรุงเทพฯ หรือ
จังหวัดอ่ืน รวมถึงต่างประเทศ เช่น เครื่องยนต์มือสองและรถจักรยานยนต์มือสองจากญี่ปุ่น ผ่านท่าเรือแหลมฉบัง 
โดยผู้ประกอบการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็ก ที่เป็นผู้ดําเนินการส่งออกทั้งรูปแบบ
ผ่านพิธีการศุลกากรและไม่ผ่านพิธีการศุลกากร การค้าชายแดนดําเนินการมานานแล้ว เริ่มจากระบบการค้าท้องถิ่น 
การข้ามไปมาหาสู่กัน และได้พัฒนาจนถึงระดับการค้าที่ผ่านระบบศุลกากร โดยบทบาทของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
คือ เป็นจังหวัดกระจายสินค้า ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออก เน่ืองจาก
ข้อจํากัดด้านระยะทาง เงินทุน ความเช่ียวชาญ และแรงงาน แต่เมื่อพิจารณาด้านทําเลที่ต้ัง ประสบการณ์การค้ากับ
เมียนมาที่ชํานาญและยาวนาน ความโดดเด่นเฉพาะในการเจรจาและทําการค้าผ่านชนกลุ่มน้อยของเมียนมา และ
ความใกล้ชิดด้านเครือญาติ วัฒนธรรม และภาษาระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเมียนมาจึงเป็นศักยภาพการค้า
ชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่จะเปิดโอกาสเข้าสู่ตลาดเมียนมาได้ บนพ้ืนฐานบทบาทการเป็นศูนย์กลางการ
กระจายสินค้าและประตูสู่ตะวันตก  

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความประสงค์ชัดเจนในการผลักดันยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอ
ขุนยวม ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร เน่ืองจากเป็นเส้นทางที่ใกล้ที่สุดในการเช่ือมต่อไปยังเมืองหลวงเนปิดอร์ 
ระยะทางเพียง ๒๒๐ กม. และเมืองหลักที่มีศักยภาพด้านการค้าของสหภาพเมียนมา อีกทั้งพ้ืนที่น้ีไม่มีปัญหาการสู้
รบภายในประเทศเมียนมา และอยู่ในความดูแลของกองกําลังทหารเมียนมาโดยตรง ความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นฝ่ายไทยและเมียนมาเป็นไปด้วยดี อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาเรื่อง เส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าที่
เช่ืองโยงฝั่งไทย ไปยังจุดผ่อนปรนทางการค้าทั้งหมดมีสภาพชํารุดทรุดโทรม เป็นข้อจํากัดสําคัญต่อการคมนาคม
และขนส่งสินค้าระหว่างจังหวัดแม่ ฮ่องสอนกับเมืองใหญ่ของสหภาพเมียนมา รวมทั้ งการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศ โดยเฉพาะจากเชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน เส้นทางมีสภาพคดเค้ียวไม่เหมาะสมต่อการขนส่งสินค้าโดย
รถบรรทุกขนาดใหญ่ รวมทั้งปัญหาการใช้พ้ืนที่เน่ืองจากพ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนต่างๆ บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวน
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แห่งชาติ หรือเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า ทําให้การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการขยายตัวของการค้าชายแดนไม่สามารถ
ดําเนินการได้อย่างเต็มที่  

ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนและด่านชายแดนเป็นประตูการค้าสู่ตะวันตก 
สามารถสรุปได้ ดังน้ี  

 (๑) เส้นทางขนส่งสินค้าจากด่านชายแดนแม่ฮ่องสอนสู่เมียนมาเมื่อวิเคราะห์ด้านสภาพเส้นทา 
งในเมียนมา พบว่า การขนส่งสินค้าจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนผ่านด่านชายแดน เมียนมาไปสู่ตลาดตอนใน โดยสภาพ
เส้นทางฝั่งเมียนมาเมื่อออกจากจุดชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังไม่มีความพร้อม ในการรองรับการเป็นเส้นทาง
การค้าระหว่างประเทศสภาพเส้นทางเป็นหลุม บ่อ คดเคี้ยวตามไหล่เขา ชุมชนต้ังกระจายเป็นหย่อมๆบนเส้นทาง 
โดยแบ่งกลุ่มเส้นทางการกระจายสินค้าจากด่านชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนไปตลาดเมียนมาได้ ๓ กลุ่ม จาก ๕ 
ด่านชายแดน คือ กลุ่มที่ ๑) ด่านห้วยต้นนุ่น ด่านเสาหิน และด่านแม่สามแลบ ออกจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนคนละ
จุดและเมื่อเข้าสู่เมียนมา จะไปรวมกันที่จุดเดียวกันคือ บ้านผาซอง อําเภอบอลาแค และเข้าเมืองลอยก่อ โดย
เส้นทางที่ออกจากด่านห้วยต้นนุ่นมีความสะดวกมากที่สุด ว่ิงบนพ้ืนที่ราบ และมีความปลอดภัยบนเส้นทาง 
ในขณะที่เส้นทางที่ออกจากด่านเสาหินและด่านแม่สามแลบ ยังมีปัญหาและอุปสรรคจากสภาพเส้นทางที่ยังเป็น
หลุมบ่อ และขึ้นลงภูเขา ซึ่งมีความไม่สะดวกในการขนส่งสินค้าและสินค้าอาจได้รับความเสียหายขณะท่ีขนส่ง 
นอกจากน้ี บนเส้นทางยังไม่มีความปลอดภัยเน่ืองจากการสู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อย คือ กะเหรี่ยงกับรัฐบาลเมียนมา  
ที่มีการสู้รบเป็นระยะๆ ส่งผลต่อการปิดด่านในช่วงที่มีการสู้รบ กลุ่มที่ ๒) ด่านนํ้าเพียงดินเข้าสู่เมืองลอยก่อ รัฐคะยา 
กลุ่มที่ ๓) ด่านห้วยผึ้งเข้าสู่พ้ืนที่รัฐฉานและเมืองตองยี รัฐฉาน 

การวางแผนการขยายตลาดการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีตลาดเมียนมาเป็น 
ตลาดหลักของจังหวัดแม่ฮ่องสอน สําหรับการก้าวเดินเรื่องการค้าชายแดนลําดับต่อไป คือ การจับมือกับเมียนมา
เพ่ือไปตลาดประเทศท่ีสาม ได้แก่ อินเดีย (๑.๒ พันล้านคน มีจํานวนประชากรมากอันดับ ๒ ของโลกรองจากจีน)  
บังกลาเทศ (๑๖๕ ล้านคน) และปากีสถาน (๒๐๐ ล้านคน เป็นตลาดมุสลิมที่ใหญ่อันดับ ๒ ของโลก รองจาก
อินโดนีเซียที่มีประชากร ๒๔๐ ล้านคน) รวมถึงตลาดโลกผ่านท่าเรือที่เมืองทันเว และลําดับต่อไปในการก้าวเดิน
ระยะยาว คือ การไปสู่ตลาดเอเชียกลางและยุโรปต่อไป 

 (๒) การคาดการณ์มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะ ๓๐ ปี ระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๘๕ 
โดยใช้ฐานข้อมูลการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ๕ ปี คือ ช่วงปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ และใช้วิธีการคาดการณ์
ด้วย Linear พบว่ามูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ ๐.๓๓ ต่อปี มีมูลค่าการส่งออก  
สูงกว่าการน าเข้าประมาณ ๕ เท่า โดยมูลค่าการค้าชายแดนจะเพ่ิมขึ้นอย่างไม่สูงมากในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๗๕ 
และหลังจากปี ๒๕๗๕ มูลค่าการค้าชายแดนจะทวี เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยปี ๒๕๕๕ มูลค่าการค้าชายแดน 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนจะประมาณ ๓๙๘ ล้านบาท และในอนาคตระยะ ๕ ปี (ปี ๒๕๖๐) มูลค่าการค้าชายแดน
ประมาณ ๑,๖๕๕ ล้านบาท ในอนาคตระยะ ๑๐ ปี (ปี ๒๕๖๕) มูลค่าการค้าชายแดนประมาณ ๖,๘๘๖ ล้านบาท  
ในอนาคตระยะ ๑๕ ปี (ปี ๒๕๗๐) มูลค่าการค้าชายแดนประมาณ ๒๘,๖๕๓ ล้านบาท ในอนาคตระยะ ๒๐ ปี  
(ปี ๒๕๗๕) มูลค่าการค้าชายแดนประมาณ ๑๑๙,๒๔๑ ล้านบาท และในอนาคตระยะ ๓๐ ปี (ปี ๒๕๘๕) มูลค่า 
การค้าชายแดนประมาณ ๒,๐๖๕,๑๐๒ ล้านบาท ซึ่งข้อมูลการคาดการณ์ดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานการค้าชายแดนตามปกติ 
แต่หากมีปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคและข้อจํากัดทั้งภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเทศไทย และพ้ืนที่ชายแดน 
รวมถึงนโยบายเมียนมา จะส่งผลให้มูลค่าการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนลดลงขณะเดียวกันหากมีปัจจัย
สนับสนุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ จะทําให้มูลค่าการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ิมมากขึ้น 
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ตารางที่ ๑๑ มูลค่าการค้าชายแดน 

ท่ีมา : สํานักงานพาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนขยายตัวขึ้นมากกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนด (ร้อยละ ๕)  
โดยปี ๒๕๕๗ มีมูลค่าการค้าชายแดน มีจํานวนทั้งสิ้น ๙๒๗.๙๘ ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๖๕.๗๗ 
และในช่วงเก้าเดือนแรกของปี ๒๕๕๘ มีมูลค่าการค้าชายแดน ๑,๒๔๔.๑๓ ล้านบาท เมื่อเทียบมูลค่าการค้ารวม 
ในเดือนเดียวกันของปีก่อนเพ่ิมขึ้น ๔๑.๐๒ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๙.๓๒ (กันยายน ๒๕๕๗ มูลค่า ๑๐๔.๓๓ ล้านบาท) 

ประเภทสินค้าที่มีการส่งออก  ได้แก่ เบียร์กระป๋อง วิสก้ี ผงชูรสตราอายิโนะโมะโต๊ะ กาแฟปรุง
สําเร็จรูป นํ้าตาลทรายขาว นมถั่วเหลืองแลคตาซอย ไวน์ที่ทําจากองุ่นสด รถขุดเก่าใช้แล้ว ปลากระป๋องซาดีนใน
ซอสมะเชือเทศ ข้าวเจ้าขาว ๒๕%   เป็นต้น 

ประเภทสินค้าที่มีการนําเข้า ได้แก่ โค – กระบือมีชีวิต , แร่พลวง, สินค้าอุปโภคบริโภค 
ตามลําดับ 

ภาพรวมของมูลค่าการค้าชายแดนด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอนเม่ือเทียบในช่วงระหว่างเดือน 
มกราคม – กันยายน ๒๕๕๘ กับในช่วงเดียวกันของปี ๒๕๕๗  พบว่ามูลค่าการค้าโดยรวมระหว่างไทย-เมียนมา 
ด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐๐.๗๘ โดยในปี ๒๕๕๘ (มกราคม – กันยายน ๒๕๕๘) มูลค่าการค้า
รวม ๑,๒๔๔.๑๓ ล้านบาท มูลค่าการส่งออกทั้งสิ้น ๖๖๓.๑๔ ล้านบาท มูลค่าการนําเข้า ๕๘๑.๐๐ ล้านบาท และ
มูลค่าการค้าเกินดุล ๘๒.๑๔ ล้านบาท เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันกับปี ๒๕๕๗ (มกราคม – กันยายน ๒๕๕๗ มูลค่า
การค้ารวม ๖๑๙.๕๙ ล้านบาท มูลค่าการส่งออก ๒๗๙.๘๒ ล้านบาท มูลค่าการนําเข้า ๓๓๙.๗๗ ล้านบาท และ
มูลค่าการค้าขาดดุล ๕๙.๙๕ ล้านบาท ) 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งยังเป็นอุปสรรคในการพัฒนาการค้าชายแดน  
ควรมีการปรับขยายช่องทางจราจรในส่วนที่จําเป็นเพ่ืออํานวยความสะดวกและสร้างความปลอดภัยในการขนส่ง
สัญจรของชุมชนและการค้าชายแดน ควบคู่ไปกับการรักษาสภาพป่าไม้ และเนื่องจากเส้นทางดังกล่าวส่วนใหญ่ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขนส่งสินค้า ดังน้ันการก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางควรให้ความสําคัญกับมาตรฐานในการรับ
นํ้าหนักของผิวถนนให้มีความแข็งแรงรับนํ้าหนักได้มาก เพ่ือให้ถนนมีอายุการใช้งานได้นาน รวมถึงเตรียมการ
ป้องกันดิน/หินถล่มข้างทางด้วย เน่ืองจากบริเวณเส้นทางเข้าสู่พ้ืนที่ชายแดนเป็นเส้นทางเลียบเขา นอกจากน้ี 
ศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนนอกจากความพร้อมของผู้ประกอบการของไทยแล้ว จะต้องคํานึงนโยบาย
และการบริหารจัดการภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

ปี 
มูลค่าการค้าชายแดน 

มูลค่ารวม ส่งออก นําเข้า ดุลการค้า 

๒๕๕๔ ๓๐๒,๙๐๘,๕๒๘.๐๗ ๒๕๔,๘๕๐,๖๗๖.๒๐ ๔๗,๒๔๔,๘๕๑.๘๗ ๒๐๗,๖๐๕,๘๒๔.๓๓ 

๒๕๕๕ ๑๘๖,๑๔๓,๙๒๗.๘๙ ๑๓๒,๘๔๔,๐๘๘.๘๙ ๕๓,๒๙๙,๘๓๙.๐๐ ๗๙,๕๔๔,๒๔๙.๘๙ 

๒๕๕๖ ๓๑๗,๔๙๒,๒๘๔.๖๓ ๑๔๒,๑๐๐,๘๓๔.๖๓ ๑๗๕,๓๙๑,๔๕๐.๐๐ -๓๓,๒๙๐,๖๑๕.๓๗ 

๒๕๕๗ ๙๒๗,๙๘๐,๗๒๔.๔๔ ๔๑๔,๙๓๖,๐๔๕.๔๔ ๕๑๓,๐๔๔,๖๗๙.๐๐ -๙๘,๑๐๘,๖๓๓.๕๖ 

๒๕๕๘* ๑,๒๔๔,๑๓๑,๘๓๑.๘๑ ๖๖๓,๑๓๕,๒๓๖.๘๑ ๕๘๐,๙๙๖,๕๙๕.๐๐ ๘๒,๑๓๘,๖๔๑.๘๑ 
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   ๒.๑.๖ ด้านสังคม 
๑) ความยากจน 
๑.๑) สถานการณ์ 
ปัญหาความยากจนยังเป็นปัญหาสําคัญของจังหวัด โดยในปี ๒๕๕๗ มีสัดส่วนคนจน ร้อยละ 

๔๖.๐๘ สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ร้อยละ ๑๐.๕๓) และยังคงมีสัดส่วนสูงที่สุดของประเทศ ส่วนข้อมูล จปฐ. 
พบว่า จํานวนครัวเรือนมีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ. (๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี) ในปี ๒๕๕๗ จํานวน ๑,๖๕๖ ครัวเรือน
ลดจาก ๔,๐๘๓ ครัวเรือนในปี ๒๕๕๖ เน่ืองจากแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่แรงงานมีรายได้ตํ่ามาก ส่วนใหญ่ทํางาน
เก่ียวกับเกษตรกรรม และด้วยข้อจํากัดด้านพ้ืนที่ และการเดินทางทําให้การทําเกษตรในจังหวัดมีต้นทุนสูงกว่า
พ้ืนที่อ่ืนโดยเปรียบเทียบ อย่างไรก็ตาม ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มองปัญหาความยากจนเป็นปัญหาสําคัญของจังหวัด
เน่ืองจากประชาชนมีชีวิตที่พอเพียงและมีความสุข 

รูปที่ ๒ แสดงสัดส่วนคนจนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
 

ท่ีมา: การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย สศช. 

เมื่อประเมินความยากจนโดยใช้ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ตามกรอบการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ (MDGs) โดยแบ่งเป็น ๖ มิติ ได้แก่ มิติด้านการศึกษา มิติด้านสุขภาพ มิติด้านมาตรฐานการดํารงชีพ  
มิติด้านการทํางาน และมิติด้านสวัสดิการและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีค่า 
MPI ที่ ๐.๐๒๗ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีจํานวนครัวเรือนยากจน ๖,๑๑๓ ครัวเรือน ประชากรยากจน ๒๗,๑๑๘ คน 
โดยมากคนยากจนจะอาศัยอยู่ในอําเภอเมืองแม่สะเรียง ปางมะผ้า และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอนตามลําดับ โดยมิติ
ของความยากจนที่มีปัญหามากที่สุดคือ ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านมาตรฐานการดํารงชีพ ด้านการทํางาน 
ด้านสวัสดิการและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านสุขภาพ ตามลําดับ 

ตารางที่ ๑๒ แสดงจํานวนคนจนแยกเป็นอําเภอ ตําบล 
 

อําเภอ ตําบล จํานวนคนจน (คน) อําเภอ ตําบล จํานวนคนจน (คน) 
ขุนยวม ๑,๗๖๗ แม่ลาน้อย ๒,๐๖๐ 
 ขุนยวม ๒๕๑  ขุนแม่ลาน้อย ๑๙๘ 
 เมืองปอน ๕๑๓  ท่าผาปุ้ม ๓๖๖ 
 แม่กิ๊ ๑๒๙  แม่โถ ๕๑ 
 แม่เงา ๒๑๐  แม่นาจาง ๓๕๕ 
 แม่ยวมน้อย ๒๖๘  แม่ลาน้อย ๑๙๒ 
 แม่อูคอ ๓๙๖  แม่ลาหลวง ๒๑๑ 
ปางมะผ้า ๕,๕๒๘  สันติคีรี ๔๒๖ 
 ถํ้าลอด ๑,๔๓๙  ห้วยห้อม ๒๖๑ 
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อําเภอ ตําบล จํานวนคนจน (คน) อําเภอ ตําบล จํานวนคนจน (คน) 
 นาปู่ป้อม ๑,๒๙๘ แม่สะเรียง ๘,๓๕๒ 
 ปางมะผ้า ๑,๖๙๔  ทตบ.เมืองยวมใต้ ๘๙๐ 
 สบป่อง ๑,๐๙๗  ทตบ.แม่ยวม ๘๙๙ 
ปาย ๙๖๓  บ้านกาศ ๑,๑๙๔ 
 ทุ่งยาว ๑๒๒  ป่าแป๋ ๑,๙๔๓ 
 ทบต.ปาย ๗  แม่คง ๑,๑๐๙ 
 โป่งสา ๒๙  แม่เหาะ ๑,๗๗๑ 
 เมืองแปง ๘๖  เสาหิน ๕๔๖ 
 แม่นาเติง ๔๑๗ สบเมย ๔,๒๗๘ 
 แม่ฮี้ ๕  กองก๋อย ๘๗๘ 
 เวียงใต้ ๘๔  ป่าโปง ๔๙๔ 
 เวียงเหนือ ๒๑๓  แม่คะตวน ๔๙๑ 
เมืองแม่ฮ่องสอน ๔,๑๗๐  แม่สวด ๑,๑๕๖ 
 ปางหมู ๗๑๒  แม่สามแลบ ๙๒๓ 
 ผาบ่อง ๕๖๗  สบเมย ๓๓๖ 
 หมอกจําแป่ ๔๑๒ รวม ๒๗,๑๑๘ 
 ห้วยปูลิง ๙๕๖    
 ห้วยโป่ง ๑,๑๒๙    
 ห้วยผา ๓๙๔    

     ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๑.๒) สาเหตุ 
๑. พ้ืนที่ทําการเกษตรมีจํากัดและเกษตรกรส่วนใหญ่ทําการผลิตได้เพียง ๑ ครั้งต่อปี 

     ๒. สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพ้ืนที่สูง เป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมและสาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟ้า และน้ําประปา รวมถึงการติดขัดข้อกฎหมาย
เชิงพ้ืนที่ อาทิ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น ทําให้ประชาชนขาด
โอกาสในการเข้าถึงบริการภาครัฐและการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานพัฒนาต่างๆ ประชาชนต้ังถิ่นฐานกระจัด
กระจายอยู่บนพ้ืนที่สูง มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาน้อย และไม่มีสิ่งจูงใจในการเรียนรู้ ทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ.จํานวนมาก การให้บริการทางการศึกษา และทางการแพทย์ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ  

๓. การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาไม่เหมาะสม โดยการใช้ราคากลางประเทศ ขาดการ
คํานึงถึงเง่ือนไขเชิงพ้ืนที่ ทําให้หลายโครงการไม่สามารถดําเนินการได้เน่ืองจากไม่มีผู้รับเหมาดําเนินการเพราะต้อง
แบกรับภาระค่าขนส่งวัสดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองจักรที่ใช้ในการก่อสร้างสูงกว่าพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ 

๔. มีความหลากหลายทางด้านชาติพันธ์ุ ภาษาและวิถีชีวิตที่แตกต่าง ประกอบกับการต้ังถิ่น
ฐานในพ้ืนที่สูง ทําให้ยากต่อการเข้าถึงการบริการของภาครัฐ อาทิ การศึกษา สาธารณสุข และเทคโนโลยี   

๑.๓) ประเด็นที่ควรให้ความสําคัญ 
     ๑. ส่งเสริมการลดค่าใช้จ่ายหลักของครัวเรือน ควรให้การสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษา/

สถานบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ และพร้อมให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงได้สะดวก เช่น สนับสนุนหอพักใน
โรงเรียนสําหรับนักเรียนในพ้ืนที่สูงห่างไกลเดินทางลําบาก พิจารณาความพร้อมของการขยายสถาบันการศึกษา
ระดับสูง ขยายบริการสาธารณสุขให้เข้าถึงหมู่บ้าน/พัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วย/เครือข่ายบุคลากร ฯลฯ  
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๒. กําหนดให้พ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพ้ืนที่พิเศษและมีการจัดสรรงบประมาณให้
เหมาะสมโดยคํานึงถึงข้อจํากัดด้านพ้ืนที่ 

๓. จัดบริการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึงเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลสามารถ
เข้าถึงบริการภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น 

๔. จัดฝึกอบรมการส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้ประชาชนมีงานทําและรายได้เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงว่างจากการทําการเกษตร 

๕. ควรพิจารณาตัวช้ีวัดความสุข (Happiness Index) ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนควบคู่ไป
กับการวัดระดับความยากจน เน่ืองจาก คนในแม่ฮ่องสอนมีวิถีชีวิตที่พอเพียง ดังน้ัน การวัดระดับความยากจน
อาจจะไม่ตอบโจทย์ในพ้ืนที่เท่าที่ควร 

๒) ประชากรและแรงงาน 
ประชากรและกําลังแรงงาน จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน ๒๐๑,๙๙๓ คน เป็นผู้ที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี 

๔๘,๘๐๓คน ผู้ที่มีอายุ ๑๕ ปี ขึ้นไป ๑๕๓,๑๙๐ คน ในจํานวนน้ีเป็นผู้อยู่ในกําลังแรงงาน ๑๑๑,๗๓๔ คน 
ซึ่งประกอบด้วยผู้มีงานทํา ๑๑๑,๐๔๘ คน และ ผู้ว่างงาน ๕๕๙ คน   

การมีงานทํา ผู้ที่มีงานทําในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ไตรมาส ๒ ปี ๒๕๕๘  ( เมษายน – มิถุนายน ) 
จํานวน ๑๑๑,๐๔๘  หรือ ร้อยละ ๙๙.๓๙ ของผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงาน ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตรและ
การประมง  ๗๑,๐๖๓ คน หรือร้อยละ ๖๓.๙๙ ของผู้ที่มีงานทํา รองลงมาคือ ประกอบอาชีพพนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้าและตลาด ๑๓,๖๑๑ คนหรือร้อยละ ๑๒.๒๖ ของผู้ที่มีงานทํา   

การมีงานทําตามประเภทอุตสาหกรรม การทํางานในด้านเกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง  
๗๔,๑๙๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๘๑ ของผู้ที่มีงานทํา รองลงมาคือการขายส่ง การขายปลีก ๘,๘๖๒  คน คิดเป็น
ร้อยละ ๗.๙๘ และการบริหาราชการ และการป้องกันประเทศ  ๖,๒๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๖ ของผู้ที่มีงานทํา 

 สถานะภาพการทํางาน  ผู้ช่วยธุรกิจครัวเรือนมีประมาณ ๔๒,๑๔๙ คน หรือคิดเป็นร้อยละ 
๓๗.๙๖ ของผู้ที่มีงานทํา มีทํางานส่วนตัวซึ่งมีประมาณ ๓๙,๓๓๙ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๕.๔๓  ของผู้ที่มีงาน
ทํา และผู้มีสถานภาพเป็นลูกจ้างเอกชน มีประมาณ ๑๕,๖๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๐๘ ของผู้ที่มีงานทํา 
   การว่างงาน ผู้ว่างงานในจังหวัดแม่ฮ่องสอนในช่วงไตรมาสท่ี ๒ ปี ๒๕๕๘ ( เมษายน - มิถุนายน )  
มีผู้ว่างงานประมาณ ๕๕๙ คน หรือร้อยละ ๐.๕๐ ของผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงาน 
    อัตราส่วนการว่างงาน 

  การศึกษาอัตราการว่างงานในปีที่ผ่านมา จะพบว่าอัตราว่างงานของจังหวัดแม่ฮ่องสอนแต่ละปี
จะปรับตัวสูงขึ้น เน่ืองจากภาวะหดตัวของเศรษฐกิจ สถานการณ์ในประเทศไทยมีการชุมนุม ทําให้ผู้ประกอบการ
ขาดความม่ันใจในการจ้างงาน ประกอบกับแรงงานที่ทํางานอยู่นอกจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต้องออกจากงานและ
มาขึ้นทะเบียนกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทําให้อัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้น ผู้มีงานทําส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร 
อัตราการว่างงานของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในปี ๒๕๕๗ มีผู้ว่างงาน ๑,๙๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๗๐  ของกําลัง
แรงงาน และอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นจาก ปี ๒๕๕๖  อัตราการว่างงาน ๔๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๗ ของกําลัง
แรงงาน 

  การประกันสังคม จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมจํานวน 
๕๘๓ แห่ง  ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ จํานวน ๖,๑๔๙ คน  ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ จํานวน ๑,๐๑๒ คน 
และผู้ประกันตนมาตรา ๔๐ จํานวน ๙,๑๒๓  คน  สําหรับการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนพบว่า  กรณีการคลอด
บุตร จํานวน ๑๑๔ ราย มีการจ่ายเงิน ๑.๔๘  ล้านบาท รองลงมาเป็น ว่างงาน  จํานวน ๑๔๐ รายมีการจ่ายเงิน
สูงสุดถึง ๑.๒๕ ล้านบาท และ  เสียชีวิต จํานวน ๘ ราย มีการจ่ายเงิน ๐.๒๘  ล้านบาท  
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๓) การศึกษา 
๓.๑) สถานการณ์ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสถาบันการศึกษา ในสังกัด สนง.คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
จํานวน ๓๒๓ แห่ง สํานักบริการงานคระกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจํานวน ๖ แห่ง และกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวน ๑๐ แห่ง  

 จังหวัดมีระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงานเฉลี่ย ๗.๖๐ รวมทั้งมีคะแนนผล O-net 
ม. ๓ ตํ่ากว่าระดับประเทศ  มีอัตราการเรียนต่อระดับมัธยมปลายตํ่า  

 เมื่อพิจารณาอัตราส่วนจํานวนนักเรียนต่อห้องเรียนในภาพรวม พบว่า มีจํานวนนักเรียน
ประมาณ ๑๔ คนต่อ ๑ ห้องเรียน ขณะที่เมื่อพิจารณาอัตราส่วนนักเรียนต่อครู พบว่า ภาพรวม มีนักเรียน ๒๐ ต่อ
ครู ๑ คน  

ตารางที่ ๑๓ ผลสัมฤทธิน์ักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๓ (O-NET)ปีการศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

กลุ่มสาระการ
เรียนรู ้

ผลการทดสอบทางการศึกษา (O-NET) ปีการศึกษา
คะแนนเฉลี่ยรอ้ยละ 

ระดับประเทศคะแนน
เฉลี่ยร้อยละ 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ปีการศึกษา ๒๕๕๗

ภาษาไทย ๕๔.๔๐ ๔๐.๖๒ ๓๔.๗๐ ๓๕.๒๐
คณิตศาสตร์ ๒๖.๒๓ ๒๒.๙๔ ๒๘.๓๘ ๒๙.๖๕
วิทยาศาสตร์ ๓๕.๒๐ ๓๔.๑๕ ๓๘.๒๓ ๓๘.๖๒
สังคมศึกษา ๒๗.๒๐ ๓๖.๕๗ ๔๔.๙๓ ๔๖.๗๙
ภาษาอังกฤษ ๔๖.๕๒ ๒๖.๘๙ ๒๗.๖๑ ๒๗.๔๖
สุข-พลศึกษา ๕๖.๔๑ ๔๓.๓๗ ๕๓.๖๕ ๕๙.๓๒
การงานอาชีพ ๔๗.๖๕ ๓๔.๓๐ ๔๒.๕๒ ๔๕.๔๒

ศิลปะ ๔๔.๖๑ ๓๑.๕๐ ๓๘.๐๙ ๔๓.๑๔

   จากตารางพบว่า ผลสัมฤทธ์ินักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ คะแนนเฉล่ียร้อยละระดับจังหวัด 
ปีการศึกษา ๒๕๕๗ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาอังกฤษสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ๐.๑๕ เท่าน้ัน นอกจากน้ันอีก 
๗ กลุ่มสาระการเรียนรู้มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ากว่าระดับประเทศ จะต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 
ตารางที่ ๑๔ ผลสัมฤทธิน์ักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๓ (O-NET)ปีการศึกษา ๒๕๕๕-๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

กลุ่มสาระการเรียนรู ้
ผลการทดสอบทางการศึกษา (O-NET) ปี

การศึกษา
ผลการพัฒนาเปรียบเทียบ
ระหว่าง ปี ๒๕๕๖ กับ 

ปี ๒๕๕๗ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗
ภาษาไทย ๕๔.๔๐ ๔๐.๖๒ ๓๔.๗๐ -๕.๙๒ 

คณิตศาสตร์ ๒๖.๒๓ ๒๒.๙๔ ๒๘.๓๘ +๕.๔๔ 
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กลุ่มสาระการเรียนรู ้
ผลการทดสอบทางการศึกษา (O-NET) ปี

การศึกษา
ผลการพัฒนาเปรียบเทียบ
ระหว่าง ปี ๒๕๕๖ กับ 

ปี ๒๕๕๗ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗
วิทยาศาสตร์ ๓๕.๒๐ ๓๔.๑๕ ๓๘.๒๓ +๔.๐๘ 
สังคมศึกษา ๒๗.๒๐ ๓๖.๕๗ ๔๔.๙๓ +๘.๓๖ 
ภาษาอังกฤษ ๔๖.๕๒ ๒๖.๘๙ ๒๗.๖๑ +๐.๗๒ 
สุข-พลศึกษา ๕๖.๔๑ ๔๓.๓๗ ๕๓.๖๕ +๑๐.๒๘ 
การงานอาชีพ ๔๗.๖๕ ๓๔.๓๐ ๔๒.๕๒ +๘.๒๒ 

ศิลปะ ๔๔.๖๑ ๓๑.๕๐ ๓๘.๐๙ +๖.๐๙ 

   จากตารางพบว่า ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ คะแนนเฉลี่ยร้อยละระดับจังหวัด 
ปีการศึกษา ๒๕๕๗ กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ สุข-พลศึกษา  
การงานพ้ืนฐานอาชีพ และ ศิลปะ มีคะแนนร้อยละสูงขึ้นกว่าปีการศึกษา ๒๕๕๖ ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย  
มีคะแนนร้อยละตํ่ากว่าปีการศึกษา ๒๕๕๖ 

ในปี ๒๕๕๖ มีนักเรียนที่ออกกลางคันจํานวนทั้งสิ้น ๑๗๕ คน จากจํานวนนักเรียนทั้งหมด 
๔๑,๖๐๔ คน คิดเป็นอัตราการออกกลางคันร้อยละ ๐.๔๒ และในปี ๒๕๕๗ ได้มีการสํารวจนักเรียนออกกลางคัน
และคัดกรองเด็กที่มีปัญหาแต่ละด้าน จากการสํารวจนักเรียนทั้งหมด  ๓๙,๒๖๔ คน ออกกลางคัน จํานวน ๓๙๘ 
คน คิดเป็นร้อยละการออกกลางคัน ๑.๐๑ สาเหตุหลักมาจาก มีปัญหาในการปรับตัว สมรส ต้องคดี/บังคับคดี  
หาเลี้ยงครอบครัว อพยพตามผู้ปกครอง และมีปัญหาครอบครัว ซึ่งมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนที่มี
แนวโน้มการออกกลางคันจําแนกรายปัญหาดังน้ี  
   ๑. ปัญหาความยากจน จัดหาทุนเพ่ือการศึกษา จัดหารายได้เสริมระหว่างเรียน สอนให้เด็กรู้จัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และนําไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมลดค่าใช้จ่ายในครอบครัว แนะนําจัดทําบัญชีครัวเรือน 
   ๒. ปัญหาครอบครัว ลดช่องว่างระหว่างครูกับนักเรียน ครูรักและเอาใจใส่ สนใจ ดูแล ให้คําปรึกษา 
ในทุกด้าน ให้ความรู้ผู้ปกครองด้านการศึกษา จิตวิทยาในการปกครองดูแลเด็กในสภาวะที่ครอบครัวมีปัญหา  
ครูให้คําแนะนํา เพ่ือแก้ไขปัญหาเด็กอย่างทันท่วงที พูดคุยกับผู้ปกครองแนะนําดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด ส่งเสริมให้เด็ก
ได้รับการศึกษาตามกฎหมาย 
   ๓. ปัญหาเน่ืองจากมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย 

 แนะนําให้นักเรียนรู้จักป้องกันการมีบุตรก่อนวัยอันควร ครูดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด ครูต้อง 
มีความจริงจังจริงใจในการแนะนําช่วยเหลือนักเรียนในเชิงบวก ครูต้องไม่พูดตอกยํ้าถึงความผิดพลาดของนักเรียน 
ให้เพ่ือนร่วมช้ันได้รับรู้และคอยให้กําลังใจเด็กให้เด็กเรียนต่อจนจบ กําหนดหลักสูตรเพศศึกษาในโรงเรียน 
โดยบูรณาการในวิชาต่างๆ แนะนําให้ระมัดระวังการดูและใช้สื่อให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์ ให้เด็กทํากิจกรรมในการใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ให้ทุกฝ่ายร่วมด้วยช่วยกันดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างทั่วถึง ในรูปแบบการสร้างเครือข่าย 
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   ๔. ปัญหาการเจ็บป่วย/อุบัติเหตุ ควรมีการเย่ยมบ้านเด็กนักเรียน สร้างความสัมพันธ์อันดี กรณีเด็ก
เกิดอุบัติเหตุ สถานศึกษาควรเข้าไปให้ความช่วยเหลืออํานวยความสะดวกในการเข้ารับการรักษาจากสถานพยาบาล 
แนะนําการรักษาปฐมพยาบาลที่ถูกวิธี จัดทําประกันหมู่ให้แก่นักเรียน ตรวจสุขภาพประจําปีให้แก่นักเรียน 

๕. ปัญหาอพยพตามผู้ปกครอง แจ้งระเบียบการย้ายสถานศึกษาให้เด็กและผู้ปกครองรับทราบ 
ติดตามโรงเรียนปลายทางการเข้าเรียนของนักเรียน สร้างความตระหนักความสําคัญของการศึกษาให้ผู้ปกครอง
และนักเรียนทราบ ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยติดตามผู้ปกครองที่อพยพบ่อยๆ โรงเรียน 
จัดที่พักนอนให้นักเรียนที่อยู่บ้านไกลโรงเรียนผู้ปกครองไม่อยู่เป็นหลักแหล่ง 

๖.ปัญหาในการเรียนการสอน สร้างจิตสํานึกครูให้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู ครูเสียสละเวลา 
โดยสอนซ่อมเสริมให้เด็กที่มีปัญหาในการเรียน  คัดกรองเด็ก ศึกษาปัญหาเด็กเป็นรายบุคคล แยกประเภทเด็กและ
ดูแลตามสภาพปัญหา ครูและผู้ปกครองร่วมมือกันศึกษาปัญหาเด็กและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา ครูสร้าง
นวัตกรรมและบรรยากาศให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน จัดกิจกรรมพ่ีสอนน้อง   เพ่ือสอนเพื่อ จัดกิจกรรมให้
เด็กมีโอกาสแสดงศักยภาพอย่างเต็มที่ ปลูกจิตสํานึกให้นักเรียนรักโรงเรียน สร้างโรงเรียนให้เป็นบ้านที่มีความสุข
ให้เด็ก จัดแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนการสอน 

๗. ปัญหาเลี้ยงครอบครัว จัดกิจกรรมหารายได้ระหว่างเรียน ให้ความรู้ทักษะด้านวิชาชีพ เช่น  
ตัดผม ปะยางรถจักรยาน ทําปุ๋ยหมักฯลฯ. 

๓) สาธารณสุข 
๓.๑) สถานการณ์ทั่วไป 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีโรงพยาบาลทั่วไปขนาด ๑๕๐ เตียง ๑ แห่ง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 
๙๐ เตียง ๑ แห่ง ขนาด ๖๐ เตียง ๑ แห่ง และขนาด ๓๐ เตียง ๔ แห่ง มี รพ.สต. ๗๑ แห่ง กระจายในพ้ืนที่  
๗ อําเภอ มีสถานพยาบาลที่ได้รับมาตรฐาน HA จํานวน ๓ แห่ง และอยู่ในระหว่างการพิจารณาอีก ๑ แห่ง 

 ปัจจุบันมีบุคลากรทางการแพทย์ คิดเป็นสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑:๔,๕๓๑ ทันตแพทย์ 
๑: ๑๐,๑๙๕ เภสัชกร ๑: ๘,๑๕๖ และพยาบาลวิชาชีพ ๑: ๖๕๙  ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับตํ่ากว่าประเทศ  

 มีอัตราการตายของทารกสูง มีภาวะความเจ็บป่วยสูงในบางโรค ตลอดประสบปัญหาภาระ
ค่าใช้จ่ายและการให้บริการคนต่างด้าว 

 ในปี ๒๕๕๗ มีผู้ป่วยจากปัญหาหมอกควัน จํานวน ๒๔,๐๐๐ คน 
    ๓.๒) การจัดบริการสาธารณสุขในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

จังหวัดแม่ฮ่องสอน  มีการจัดบริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนในพ้ืนที่  ตามแผนพัฒนาระบบ 
บริการสุขภาพ (Service Plan) มีการจัดโรงพยาบาลรับผู้ป่วยส่งต่อ (Referral Hospital cascade) เป็น ๓ ระดับ 
มีโรงพยาบาลศรีสังวาลย์ เป็นโรงพยาบาลทั่วไป หรือระดับ S (Standard – level  Hospital)  มีขีดความสามารถ
รองรับผู้ป่วยที่ต้องการการรักษาที่ยุ่งยาก ซับซ้อน ระดับเช่ียวชาญเฉพาะ โรงพยาบาลแม่สะเรียงและโรงพยาบาล
ปาย เป็นโรงพยาบาลแม่ข่ายระดับ M๒ (Middle – level Hospital) และระดับ F๑ (First – level Hospital) 
ตามลําดับ เพ่ือรองรับการส่งต่อจากโรงพยาบาลชุมชนอ่ืน และลดการส่งต่อไปโรงพยาบาลทั่วไป  รวมท้ังให้การ
สนับสนุนเครือข่ายบริการปฐมภูมิของแต่ละอําเภอ  และมีโรงพยาบาลชุมชนอีก ๔ แห่ง เป็นโรงพยาบาลชุมชน
ขนาดกลาง หรือระดับ F๒ (First - level Hospital)  มีแพทย์เวชปฏิบัติ หรือแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว รวม ๒ - ๕ คน  
แต่ไม่มีแพทย์เฉพาะทาง มีบริการผู้ป่วยใน มีห้องผ่าตัด มีห้องคลอด รองรับผู้ป่วยและผู้ป่วยในของแต่ละอําเภอ 
สนับสนุนเครือข่ายบริการปฐมภูมิของแต่ละอําเภอ สําหรับหน่วยบริการระดับปฐมภูมิ ( Primary - Level )  
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จํานวน ๗๑ แห่ง จัดบริการสาธารณสุขในระดับตําบล และมีสถาน
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บริการสาธารณสุขชุมชน (สสช.) จํานวน ๕๘ แห่ง จัดบริการสาธารณสุขระดับหมู่บ้านและชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกล 
ทุรกันดาร การเข้าถึงยากลําบาก สําหรับปัญหาสาธารณสุขที่สําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทั้งในด้านการจัดระบบ
บริการ และปัญหาโรคหรือภัยด้านสุขภาพ มีดังน้ี  
     ๑. การขาดแคลนบุคลากร การลาออก และการโยกย้ายบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะแพทย์ พบว่า
สัดส่วนต่อประชากรของจังหวัดยังตํ่ากว่าระดับประเทศ ข้อมูล ณ มิ.ย. ๒๕๕๘  (จังหวัด ๑ : ๓,๑๘๘/ประเทศ ๑ : 
๒,๕๓๓)หรือเทียบตามภาระงาน (FTE : Full Time Equivalent)  ข้อมูล ณ มิ.ย. ๒๕๕๘  พบว่ากําลังคนสายงาน
แพทย์ที่มีอยู่จริงยังขาดจากกรอบท่ีควรมี จํานวน ๓๙ คน ( ข้อมูลที่มีอยู่จริง ๕๙ คน / กรอบที่ควรมีตามภาระ
งาน ๙๘ คน)  
    ๒. การขาดสภาพคล่องในเร่ืองของงบประมาณ เน่ืองจากการจัดสรรในระบบเหมาจ่ายรายหัว
ประชากร ที่มีจํานวนน้อย และรับภาระประชากรแฝงพบว่าโรงพยาบาลที่มีผลการประเมินระดับภาวะวิกฤติทาง
การเงินของโรงพยาบาล  ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ อยู่ในระดับ ๖ และระดับ ๗ จํานวนทั้งสิ้น ๔ แห่ง (รพ.ศรีสังวาลย์  
รพ.ขุนยวม รพ.ปาย และ รพ.แม่สะเรียง ) ภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลในกลุ่มคนไร้รัฐ ประชากรต่างด้าว
รวมถึงประชากรผู้ลี้ภัย ที่ไม่สามารถเรียกเก็บได้ปีละกว่า ๑๘ ล้านบาท ( ปี ๒๕๕๕ เท่ากับ ๑๘,๘๘๖,๘๒๑ บาท 
ปี ๒๕๕๖ เท่ากับ ๑๘,๖๔๙,๔๒๐บาท ปี ๒๕๕๗ เท่ากับ ๑๘๑๘๒๓๔๒ บาท) 
    ๓. มีต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานด้านสาธารณสุขสูงกว่าจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ราบความยากลําบาก
ในการจัดบริการสาธารณสุขให้ประชาชนเข้าถึงและครอบคลุมกลุ่มประชากรอย่างมีประสิทธิภาพ ในพ้ืนที่สูง พ้ืนที่
ชายแดน และพ้ืนที่ห่างไกล นอกจากน้ีความแตกต่างทางด้านภาษา ยังเป็นอุปสรรคสําคัญของการจัดบริการด้านสาธารณสุข
ในพ้ืนที่ รวมถึงการสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจอันจะนําไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 
รวมถึงผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยทั้งการเจ็บป่วยหนัก ทุพพลภาพ และเสียชีวิต อันเน่ืองมาจากการด้อยโอกาส 
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ  
    ๔. โรคหรือภัยสุขภาพที่สําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ๕ ลําดับ ได้แก่ 

๔.๑ งานอนามัยแม่และเด็ก พบว่าอัตราขาดออกซิเจนแรกเกิด ๒๖.๖๐ : ๑๐๐๐ เกิดมีชีพ 
(เกณฑ์ไม่เกิน ๒๕ : ๑๐๐๐ เกิดมีชีพ) ทารกแรกเกิดนํ้าหนักตํ่ากว่า ๒,๕๐๐ กรัม ร้อยละ ๑๐.๒๒ (เกณฑ์ไม่เกิน
ร้อยละ ๗)  ทารกมีอัตราตายปริกําเนิด ๑๐.๔๖ ต่อ ๑,๐๐๐ การเกิดทั้งหมด (เกณฑ์ไม่เกิน ๙ : การเกิด ๑,๐๐๐ คน) 

๔.๒ โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCD)  พบว่าอัตราป่วยรายใหม่โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง
(ต่อประชากรแสนคน ลดลงจากปี ๒๕๕๗ ) ไม่ผ่านเกณฑ์ อัตราป่วยเบาหวานปี ๒๕๕๘ (เป้าหมาย < ๑๙๗.๑ , 
ผลงาน ๒๙๐.๙)  อัตราป่วยความดันโลหิตสูง ปี ๒๕๕๘ (เป้าหมาย < ๔๗๒.๙ , ผลงาน ๕๗๗.๗๙) ผู้ป่วย
โรคเบาหวานที่ควบคุมระดับนํ้าตาลได้ดี ไม่ผ่านเกณฑ์ (เป้าหมาย > ๖๒.๐๓ , ผลงาน ๔๕.๐๕) 

๔.๓ ไข้เลือดออกสถานการณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอนปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๕๘ ณ วันที่ ๑๗ 
กันยายน ๒๕๕๘ มีรายงานผู้ป่วยสะสม ๔๑๖ ราย  คิดเป็นอัตราป่วย ๑๖๘ ต่อประชากรแสนคน(เกณฑ์ไม่เกิน 
๕๐ ต่อประชากรแสนคน) พิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงจํานวนผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกตามตัวแปรเวลาปี พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๘ มีลักษณะระบาดแบบปีเว้นปี และในปีพ.ศ.๒๕๕๖มีการระบาดสูงสุด การเกิดโรคของจังหวัดพบผู้
ป่วยได้ตลอดทั้งปี พบมากในฤดูฝนโดยพบมากที่สุดในช่วงเดือนกรฎาคม – สิงหาคม พ้ืนที่เสี่ยงที่พบอัตราป่วยสูง 
และมักพบพ้ืนที่ระบาดเกิน ๒ ช่วงระยะฟักตัวในรอบ ๒-๓ ปี รวมทั้งในปี ๒๕๕๘  

๔.๔ อาหารปลอดภัย (Food Safety)สถานการณ์ยังพบปัญหาสารเคมีตกค้างโดยมีผลการ
ตรวจเฝ้าระวังโดยการเจาะหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต) ในเกษตรกรจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีความเสี่ยงสูงเฉลี่ยร้อยละ ๕๐และมีผลการตรวจเฝ้าระวังสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในผัก ผลไม้ ที่
จําหน่ายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน (กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต)โดยชุดทดสอบเบื้องต้นยังสูง ปัญหาอาหาร



36 
 

 
 

ที่ไม่ได้ขออนุญาตนําเข้า เช่น ขนมที่มาจากประเทศจีน ปัญหาอาหารที่ผลการตรวจวิเคราะห์ไม่ผ่าน และปัญหา
อาหารเป็นพิษ (Food poisoning) ที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือ รพ.สต. เป็นปัญหาลําดับต้นๆ 

๔.๕ ปัญหาสุขภาพจิตและการฆ่าตัวตาย พบว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดที่มีปัญหา
เก่ียวกับการฆ่าตัวตายเป็นอันดับต้นๆของประเทศ จากข้อมูลอัตราการฆ่าตัวตายสําเร็จ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๗ 
พบว่ายังคงสูงกว่าเกณฑ์ระดับประเทศ  ( ๑๕.๓๗ , ๑๒.๙๔ ,๑๕.๖๘ ,๙.๘๖ , ๑๔.๓๓ และ ๑๓.๓๐ ) สําหรับใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ( ข้อมูล ณ มิถุนายน ๒๕๕๘ ) เท่ากับ ๑๒.๑๒ : ต่อประชากรแสนคน) (เกณฑ์ระดับประเทศ 
ไม่เกิน ๖.๕ : แสนประชากร) จัดอยู่ในลําดับที่ ๓ ของเขตสุขภาพที่ ๑ ใน ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน)    

จากสถานการณ์ดังกล่าว ทําให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต้องเร่งรัดดําเนินการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดระบบการบริการเพ่ือให้ประชาชนชาวจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ      

โดยเฉพาะปัญหาด้านการดูแลสุขภาพอนามัยมารดาและทารกในพ้ืนที่ทุรกันดารในแต่ละปี 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีมารดาท่ีเสียชีวิตเน่ืองจากการต้ังครรภ์และการคลอด จํานวน ๑ – ๒ ราย/ปี ทารกเกิดไร้ชีพ
หรือ ๐ – ๗ วันตาย จํานวน ๓๐ - ๔๐ ราย/ปี ส่วนมากจะเสียชีวิตก่อนถึงโรงพยาบาล สาเหตุปัจจัยสําคัญที่ทําให้
เสียชีวิต คือสภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่ทําให้การเดินทางมารับบริการที่สถานบริการสาธารณสุขยากลําบาก  
การขาดแคลนยาเวชภัณฑ์ การขนส่งยากลําบาก และขาดแคลนยานพาหนะในพ้ืนที่ นอกจากน้ีปัญหาการขาดแคลน 
สูติแพทย์ กุมารแพทย์ และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ซึ่งมีจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบสัดส่วนต่อผู้รับบริการ   

จากข้อมูลอัตราทารกตายย้อนหลัง  พบว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีอัตราทารกตํ่ากว่า ๑ ปีตาย  
อยู่ในค่าระหว่าง ๗.๒๖ - ๑๓.๙๗ ต่อพันการเกิดมีชีพ สูงกว่าค่ามาตรฐานในระดับประเทศ มีค่าเฉล่ีย ไม่เกิน ๖.๔ 
ต่อพันการเกิดมีชีพ ส่วนอัตรามารดาตายอยู่ในค่าระหว่าง ๑๖๕.๐๒ - ๓๑.๗๖ ต่อแสนประชากร และล่าสุดยังไม่พบ
การตายของมารดา ค่ามาตรฐานในระดับประเทศมีค่าเฉลี่ย ไม่เกิน ๒๒.๒ ต่อแสนประชากร จากข้อมูลดังกล่าวได้ช้ีให้เห็น
แนวโน้มของการลดอัตราตายของมารดาลงได้ แต่อัตราตายของทารก ยังเป็นปัญหาสําคัญของจังหวัดอยู่  
 

ตารางที่ ๑๕ แสดงจํานวนและอัตราทารกอายุต่าํกว่า ๑ ปตีาย จํานวนและอัตรามารตาตายต่อแสนการเกดิมีชพี  

๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 
จํานวนทารกอายุ 

ตํ่ากว่า ๑ ปีตาย (ราย) 
๓๘ ๓๐ ๒๕ ๒๐ ๓๒ ๔๔ ๒๗ ๒๙ 

จํานวนทารกเกิดมีชีพ 
(ราย) 

๓,๖๓๖ ๓,๐๙๓ ๒,๔๘๒ ๒,๓๙๘ ๒,๗๖๕ ๓,๑๔๙ ๓,๑๕๑ ๓,๐๒๑ 

อัตราการตายต่อพันการ
เกิดมีชีพ 

๑๐.๔๖ ๙.๗๐ ๑๐.๐๗ ๗.๒๖ ๑๑.๕๗ ๑๓.๙๗ ๗.๒๙ ๑๐.๕๘ 

จํานวนมารดาตาย  
(ราย) 

๖ ๒ ๒ ๐ ๒ ๑ ๐ ๐ 

อัตราการตายต่อแสน
ประชากร 

๑๖๕.๐๒ ๖๔.๖๖ ๘๐.๕๘ ๐ ๗๐.๙๒ ๓๑.๗๖ ๐ ๐ 

  ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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๓.๓) สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ 
จากข้อมูลทรัพยากรสุขภาพ ปี ๒๕๕๖ ของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

ข้อมูลกําลังคนด้านสุขภาพ ๔ สายงาน คือ แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ ที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
ระบบบริการสุขภาพของประเทศ พบข้อมูลว่ามีแพทย์ ๒๕,๕๐๕ คน ทันตแพทย์ ๖,๐๕๓ คน เภสัชกร ๑๐,๑๑๖ คน 
และพยาบาลวิชาชีพ ๑๒๗,๗๑๐ คน เมื่อเปรียบเทียบกับกําลังคนจังหวัดแม่ฮ่องสอนในเชิงการกระจายตัว พบว่า
การกระจายตัวของแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ ตํ่ากว่าสัดส่วนของประเทศ ดังตารางที่ ๑๖ 

ตารางที่ ๑๖ จํานวนและสัดส่วนกําลังคนด้านสุขภาพ ปี ๒๕๕๖ 

สายงาน ภาพรวมประเทศ จังหวัดแม่ฮ่องสอน การเปรียบเทยีบ
สดัส่วน จํานวน (คน) สดัส่วนต่อ

ประชากร 
จํานวน (คน) สดัส่วนต่อ

ประชากร 
แพทย์ ๒๕,๕๐๕ ๑ : ๒,๕๓๓ ๗๗ ๑ : ๓,๑๘๘ ตํ่ากว่าประเทศ 
ทันตแพทย์ ๖,๐๕๓ ๑ : ๑๐,๖๗๖ ๒๘ ๑ : ๘,๗๖๘ สูงกว่าประเทศ 
เภสัชกร ๑๐,๑๑๖ ๑ : ๖,๓๘๘ ๓๘ ๑ : ๖,๔๖๐ ตํ่ากว่าประเทศ 
พยาบาลวิชาชีพ ๑๒๗,๗๑๐ ๑ : ๕๐๖ ๔๕๑ ๑ : ๕๔๕ ตํ่ากว่าประเทศ 

  ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

ในปี ๒๕๕๗ กระทรวงสาธารณสุข ได้นําการคํานวณภาระงาน มาใช้ในการหากําลังคนที่
เหมาะสมของหน่วยบริการต่างๆ ระหว่างปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ พบว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความต้องการกําลังคน  
ดังตารางที่ ๑๗ 

ตารางที่ ๑๗ กรอบอัตรากําลังของกําลังคนด้านสุขภาพจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ 
 

สายงาน จํานวน (คน) 

แพทย์ ๘๙ 
ทันตแพทย์ ๓๒ 
เภสัชกร ๕๒ 

พยาบาลวิชาชีพ ๕๘๔ 
    ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จากข้อมูลกําลังคนด้านสุขภาพของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน ณ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
เปรียบเทียบระหว่างกรอบอัตรากําลัง (Demand) และกําลังคนที่มีอยู่จริง (Supply) พบว่ามีกําลังคน ๔ สายงาน 
มีความขาดแคลนทั้งสิ้น ดังตารางที่ ๑๘ 
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ตารางที่ ๑๘ จํานวนและความขาดแคลนกําลังคนด้านสุขภาพของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

สายงาน กรอบอัตรากําลัง (คน) กําลังคนมีจริง (คน) ขาดหรือเกนิจากกรอบ (คน) 

แพทย์ ๘๙ ๖๖  ขาด ๒๓ 
ทันตแพทย์ ๓๒ ๒๕ ขาด ๗ 
เภสัชกร ๕๒ ๓๔ ขาด ๑๘ 
พยาบาลวิชาชีพ ๕๘๔ ๕๐๖ ขาด ๗๘ 

  ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

๓.๔) โรค หรือการเจ็บป่วยสําคัญที่ต้องเฝ้าระวัง 
สาเหตุการป่วยของผู้ป่วยนอกเรียงจากมากไปน้อย ๕ อันดับแรกของปี ๒๕๕๗ ได้แก่  

โรคระบบย่อยอาหารรวมโรคในช่องปาก, โรคระบบไหลเวียนเลือด, โรคระบบหายใจ,โรคระบบกล้ามเน้ือรวม 
โครงร่างและเน้ือยึดเสริม และอาการอาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบได้จากการตรวจทางคลินิกฯ ตามลําดับ      

ตารางที่ ๑๙ สาเหตกุารปว่ยของผูป้่วยนอก ๑๐ อันดบัแรก ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  
 

สาเหตุการป่วย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 
จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ 

โรคระบบย่อยอาหาร
รวมโรคในช่องปาก 

๕๓,๗๘๐ ๒๑,๗๓๒.๐๑ ๑ ๙๓,๔๓๙ ๓๘,๑๙๐.๒๗ ๔ ๗๖,๔๕๔ ๓๑,๔๓๐.๐๙ ๒ 

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

๔๘,๙๖๗ ๑๙,๗๘๗.๑๒ ๒ ๘๓,๓๑๖ ๓๔,๐๕๒.๘๑ ๕ ๕๙,๔๑๓ ๒๔,๔๒๔.๕๗ ๕ 

โรคระบบหายใจ ๔๓,๓๕๔ ๑๗,๕๑๘.๙๖ ๓ ๑๗๐,๓๗๔ ๖๙,๖๓๕.๐๕ ๑ ๑๒๐,๙๗๙ ๔๙,๗๓๔.๒๓ ๑ 

โรคระบบกล้ามเน้ือ
รวมโครงร่างและเนื้อ
ยึดเสริม 

๔๐,๖๘๑ ๑๖,๔๓๘.๐๐ ๔ ๑๐๐,๑๙๕ ๔๐,๙๕๑.๕๘ ๓ ๗๓,๕๒๙ ๓๐,๒๒๗.๖๒ ๓ 

อาการอาการแสดงและ
ส่ิงผิดปกติที่พบได้จาก
การตรวจทางคลินิกฯ 

๒๘,๒๗๒ ๑๑,๔๒๔.๔๖ ๕ ๑๓๓,๐๔๐ ๕๔,๓๗๕.๙๕ ๒ ๖๘,๘๕๒ ๒๘,๓๐๔.๙๒ ๔ 

สาเหตุจากภายนอก 
อ่ืนๆ ที่ทําให้ป่วยหรือ
ตาย 

๒๓,๗๔๒ ๙,๕๙๓.๙๓ ๖ ๑๘,๒๗๔ ๗,๔๖๘.๙๓     

โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ
โภชนาการ และเมตะ
บอลิซึม 

๒๑,๒๖๒ ๘,๕๙๑.๗๘ ๗ ๔๔,๔๓๖ ๑๘,๑๖๑.๘๓ ๖ ๓๐,๖๖๕ ๑๒,๖๐๖.๓๒ ๗ 

โรคระบบสืบพันธุ์ร่วม
ปัสสาวะ 

๑๗,๐๒๕ ๖,๘๗๙.๖๕ ๘ ๒๕,๗๗๓ ๑๐,๕๓๓.๙๑ ๙ ๑๙,๕๔๓ ๘,๐๓๔.๐๙ ๙ 

โรคผิวหนังและเน้ือเยื่อ
ใต้ผิวหนัง 

๑๔,๑๓๗ ๕,๗๑๒.๖๓ ๙ ๓๕,๖๕๐ ๑๔,๕๗๐.๘๒ ๘ ๒๖,๓๐๓ ๑๐,๘๑๓.๑๑ ๘ 

โรคติดเชื้อและปรสิต ๑๒,๗๙๘ ๕,๑๗๑.๕๖ ๑๐ ๓๙,๒๙๑ ๑๖,๐๕๘.๙๗ ๗ ๓๗,๕๔๐ ๑๕,๔๓๒.๖๒ ๖ 
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สาเหตุการป่วย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 
จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ 

โรคผิวหนังและเน้ือเยื่อ
ใต้ผิวหนัง 

๑๔,๑๓๗ ๕,๗๑๒.๖๓ ๙ ๓๕,๖๕๐ ๑๔,๕๗๐.๘๒ ๘ ๒๖,๓๐๓ ๑๐,๘๑๓.๑๑ ๘ 

โรคตารวม
ส่วนประกอบของตา 

   ๑๖,๘๙๘ ๖,๙๐๖.๕๓ ๑๐ ๑๑,๗๔๔ ๔,๘๒๔.๒๐ ๑๐ 

  ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ในปี ๒๕๕๗ สาเหตุป่วยด้วยโรค ๕ อันดับแรกของผู้ป่วยในเรียงจากมากไปน้อย ได้แก่  โรค
แทรกซ้อนในการต้ังครรภ์ เจ็บครรภ์การคลอด ระยะหลังคลอดและภาวะอ่ืนๆ ทางสูติกรรม รองลงมาคือโรคระบบ
หายใจส่วนบนติดเช้ือเฉียบพลันและโรคอ่ืนๆ ของระบบหายใจ, โรคติดเช้ือและปรสิตอ่ืนๆ, เหตุการณ์ภายนอก
อ่ืนๆของการบาดเจ็บโดยอุบัติเหตุ  และอุบัติเหตุ รายละเอียดตามตาราง ๔ 

ตารางที่ ๒๐ สาเหตกุารป่วยของผูป้่วยใน  ๑๐ อันดบัแรก  ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

สาเหตุการป่วย 
ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 

จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ 

โรคแทรกซ้อนใน
การต้ังครรภ์ เจ็บ
ครรภ์การคลอด 
ระยะหลังคลอด
และภาวะอ่ืนๆ 
ทางสูติกรรม 

๔,๒๐๑ ๑,๖๙๗.๕๙ ๑ ๒,๖๓๒ ๑,๐๗๕.๗๕ ๑๐ ๑,๐๔๗ ๔๓๐.๔๒ ๑ 

ระบบหายใจ
ส่วนบนติดเชื้อ
เฉียบพลันและโรค
อ่ืนๆ ของระบบ
หายใจ 

๓,๘๓๗ ๑,๕๕๐.๕๐ ๒ ๕,๔๗๖ ๒,๒๓๘.๑๔ ๑ ๑,๗๑๕ ๗๐๕.๐๓ ๔ 

โรคติดเชื้อและ
ปรสิตอ่ืนๆ 

๓,๕๕๓ ๑,๔๓๕.๗๔ ๓ ๔,๓๖๘ ๑,๗๘๕.๒๘ ๓ ๑,๙๕๑ ๘๐๒.๐๕ ๒ 

เหตุการณ์ภายนอก
อ่ืน ขๆองการบาดเจ็บ
โดยอุบัติเหตุ 

๒,๗๐๖ ๑,๐๙๓.๔๗ ๔       

อุบัติเหตุ ๒,๗๐๖ ๑,๐๙๓.๔๗ ๕       

โรคอ่ืนๆ ของระบบ
ย่อยอาหาร 

๒,๐๗๒ ๘๓๗.๒๘ ๖ ๓,๑๔๒ ๑,๒๘๔.๑๙ ๖ ๑,๙๑๙ ๗๘๘.๙ ๓ 

ความผิดปกติ
เก่ียวกับต่อมไร้ท่อ 
โภชนาการและเม
ตะบอลิซึม 

๒,๐๑๑ ๘๑๒.๖๓ ๗ ๓,๙๒๙ ๑,๖๐๕.๘๖ ๕ ๑,๖๑๑ ๖๖๒.๒๘ ๕ 

การคลอดเด่ียว
(คลอดปกติ) 

๑,๙๑๗ ๗๗๔.๖๔ ๘       

โรคติดเชื้ออ่ืนๆ 
ของลําไส้/ทางเดิน
อาหาร 

๑,๖๒๗ ๖๕๗.๔๖ ๙    ๑,๕๓๐ ๖๒๘.๙๘ ๖ 
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สาเหตุการป่วย 
ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 

จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ จํานวน อัตรา/แสน อันดับ 

กลุ่มอาการ/ส่ิง
ผิดปกติที่พบจาก
การตรวจทาง
ห้องปฏิบัติการ 

๑,๕๒๗ ๖๓๘.๘๗ ๑๐ ๕,๔๒๘ ๒,๒๑๘.๕๓ ๒ ๒,๐๖๓ ๘๔๘.๑ ๑ 

  ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๓.๕) โรคตดิตอ่ทีเ่ฝา้ระวังโรคทางระบาดวิทยา 
พบว่าสาเหตุการเจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อที่สําคัญเรียงจากมากไปน้อย ๕ อันดับโรคแรก 

ได้แก่ อุจจาระร่วง, ไข้ไม่ทราบสาเหตุ, อาหารเป็นพิษ, ปอดบวม และโรคตาแดง ซึ่งทั้ง ๕ โรคดังกล่าวเป็นสาเหตุ
การเจ็บป่วยของประชากรในพ้ืนที่จงัหวัดแม่ฮ่องสอนมาโดยตลอด   

ตารางที่ ๒๑ อัตราป่วยด้วยโรคตดิต่อทีต่อ้งเฝา้ระวังทางระบาดวิทยา  ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 
โรค ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ 

จํานวน
ป่วย 

อัตราป่วย/
ประชากร
แสนคน 

อันดับ จํานวน
ป่วย 

อัตราป่วย/
ประชากร
แสนคน 

อันดับ จํานวน
ป่วย 

อัตราป่วย/
ประชากร
แสนคน 

อันดับ 

อุจจาระร่วง ๘,๓๘๐ ๓,๔๔๕.๐๐ ๑ ๘,๗๐๙ ๓,๕๘๐.๒๕ ๑ ๖,๕๑๐ ๒,๗๘๗.๔๘ ๑ 

ไข้ไม่ทราบสาเหตุ ๔,๘๔๑ ๑,๙๙๐.๑๓ ๒ ๕,๘๓๒ ๒,๓๙๗.๕๒ ๒ ๒,๐๐๑ ๘๕๖.๘ ๒ 

อาหารเป็นพิษ ๑,๑๖๑ ๔๗๗.๒๘ ๓ ๑,๐๔๓ ๔๒๘.๗๘ ๖ ๔๑๕ ๑๗๗.๗ ๘ 

ปอดบวม ๑,๑๔๗ ๔๗๑.๕๓ ๔ ๑,๑๖๖ ๔๗๙.๓๔ ๕ ๘๔๓ ๓๖๐.๙๖ ๔ 

โรคตาแดง ๑,๑๔๖ ๔๗๑.๕๓ ๕ ๑,๕๗๖ ๖๔๗.๘๙ ๔ ๙๑๗ ๓๙๒.๖๕ ๓ 

ไข้เลือดออกรวม ๖๒๗ ๒๕๗.๗๖ ๖ ๑,๘๘๙ ๗๗๖.๕๖ ๓    

โรคบิดรวม ๖๒๖ ๒๕๗.๓๕ ๗ ๕๕๔ ๒๒๗.๗๕ ๙ ๖๑๙ ๒๖๕.๐๕ ๖ 

มาลาเรีย ๕๕๐ ๒๒๖.๑๐ ๘ ๖๓๐ ๒๕๘.๙๙ ๘ ๖๓๓ ๒๗๑.๐๔ ๕ 

โรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ 

๕๑๘ ๒๑๒.๙๕ ๙       

สครับไทฟัส ๕๑๓ ๒๑๐.๘๙ ๑๐ ๗๔๐ ๓๐๔.๒๑ ๗ ๒๑๗ ๙๒.๙๒ ๑๐ 

ท่ีมา :  ข้อมูลรายงาน ๕๐๖ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

  ๓.๖) สรุปสาเหตุด้านสาธารณสุข 
 จํานวนบุคลากรทางการแพทย์ที่มีอยู่จริงตํ่ากว่ากรอบอัตรากําลัง  
 ประชาชนไม่มารับบริการฝากครรภ์ในสถานบริการสาธารณสุขและขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพ 
 สภาพพื้นที่ และวิถีชีวิต ทําให้ประชาชนมีความเจ็บป่วยจากสารเคมีทางการเกษตร 

และโรคระบบทางเดินหายใจ เน่ืองจากพฤติกรรมในการใช้สารเคมีภาคการเกษตรและปัญหาหมอกควันในช่วง
เดือนเมษายน  

 ขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ์ทางการแพทย์เฉพาะทางและการส่งต่อผู้ป่วยไปยัง
โรงพยาบาลในจังหวัดเชียงใหม่  
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 การมีประชากรแฝงซึ่งเป็นคนต่างด้าวกว่า ๑ แสนคน ในขณะที่ประชากรของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีจํานวน ๒.๔ แสนคน ซึ่งประชากรแฝงทําให้สถานบริการสาธารณสุขต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย
มากกว่า ๑๘ ล้านบาท/ปี และมีความแออัดในการให้บริการ 

 ปัญหาอ่ืนๆ โรคติดต่อบริเวณพ้ืนที่ชายแดนยังเป็นปัญหาสําคัญ ได้แก่ มาเลเรียและ
โรคเท้าช้าง ซึ่งมากับแรงงานต่างด้าว 

๓.๗) ประเด็นสําคัญ 
 ส่งเสริมความรู้ทางด้านสาธารณสุขให้กับประชาชนในประเด็นการดูแลสุขภาพ และ

ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต อาทิ การงดเผาป่าหรือพ้ืนที่เกษตรกรรม ตลอดจนความรู้ในการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่าง
เหมาะสม ปลอดภัย และปรับเปลี่ยนมาใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 

 จัดสรรงบประมาณให้สถานบรกิารสาธารณสุขให้เพียงพอในการให้บริการแก่คนต่างด้าว 
 ส่งเสริมบทบาทสถานีบริการชุมชน ๗๒ แห่ง ซึ่ง อสม. และพนักงานชุมชนเดิม เพ่ือ

แบ่งเบาภาระของโรงพยาบาล โดยให้งบประมาณสนับสนุน ทั้งน้ีเพราะ อปท. ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่เพียงพอที่จะ
สนับสนุนบทบาทของสถานีบริการชุมชนที่มีอยู่ 

 ส่งเสริมหลักสูตรเร่งรัดเพ่ือผลิตบุคลากรสาธารณสุขทดแทนการขาดแคลนแพทย์ใน
พ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 จัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในพ้ืนที่ห่างไกล /การส่งต่อ/ไม่สามารถรองรับได้ทั้งหมด 

๒.๑.๗ ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
๑) ป่าไม้  

๑.๑) สถานการณ์  
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีพ้ืนที่ป่าคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๘๙ ของพ้ืนที่จังหวัดลักษณะพ้ืนที่ส่วน

ใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าเบญจพรรณหรือป่าผลัดใบ มีพ้ืนที่ราบน้อย ประชาชนจึงมีสิทธิพ้ืนที่ทํากินที่ถูกต้องตามกฎหมาย
จํากัด ทําให้มีปัญหาการบุกรุกและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าเพ่ือการประกอบอาชีพและการเกษตร จนพ้ืนที่ป่าที่มีความ
อุดมสมบูรณ์มีแนวโน้มลดลง ประกอบกับต้นไม้เกือบทั้งหมดในป่าจะเป็นไม้ผลัดใบในฤดูแล้ง โดยเฉพาะต้ังแต่
ปลายเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนทําให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 

สําหรับการป้องกันปราบปรามการตัดไม้ทําลายป่าในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในปี ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๘ โดยปี ๒๕๕๖ มีดําเนินการจํานวน ๒๔๔ คดี ปี ๒๕๕๗ จํานวน ๕๑๙ คดี และปี ๒๕๕๘ จํานวน ๒๔๔ คดี 
จะเห็นได้ว่า คดีในปี ๒๕๕๘ ลดลงร้อยละ ๔๗ ซึ่งเป็นผลจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ปี ๒๕๕๗ และการยึด
คืนพ้ืนที่ป่าเพ่ือให้เป็นป่าตามธรรมชาติ ปี ๒๕๕๖ จํานวน ๔๑๐ ไร่ ปี ๒๕๕๗ จํานวน ๑,๖๐๕ ไร่ และ ปี ๒๕๕๘ 
จํานวน ๑,๘๓๘ ไร่ ทําให้สามารถเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้กับจังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน ๓,๘๕๓ ไร่ แต่อย่างไรก็ตาม  
ในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ จังหวัดจะต้องให้ความสําคัญ 
ในเรื่องน้ีอย่างจริงจังเพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าของแม่ฮ่องสอนไว้ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๗ และให้เป็นมรดกของชาติต่อไป  

๑.๒) สาเหตุการบุกรุกทําลายป่า 
 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่เกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเขตพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และใช้

สารเคมีในการเกษตรทําให้ดิน นํ้า ขาดความอุดมสมบูรณ์ และเกิดมลพิษกับสิ่งแวดล้อมตามมาโดยเฉพาะการปลูก
พืชเชิงเด่ียว เช่น ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ซึ่งต้องถางพ้ืนที่ป่าเพ่ือเพาะปลูก  และการปลูกขิงที่ต้องหมุนเวียนพ้ืนที่
เพาะปลูกในรอบถัดไป  
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 พ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิหรือที่ สปก. และ สทก. มีน้อย ไม่เพียงพอกับการขยายตัวของ
ครอบครัวของกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ  ทําให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่ามากขึ้น 

 มีนายทุนนอกพ้ืนที่และในพ้ืนที่จ้างแรงต่างด้าว ลักลอบตัดไม้ทําลายป่า ในพ้ืนที่ที่
เจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ เช่น ป่าสาละวิน เป็นต้น  

๑.๓) แนวทางแก้ไข 
 มีการวางแผนการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าร่วมกันทุกภาคส่วน พ้ืนที่

ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ จึงเป็นข้อจํากัดในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ดังน้ัน ควรมีการวางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของ
จังหวัดใหม่ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงโดยกําหนด Zoning และการบังคับใช้ 
ผังเมืองอย่างจริงจัง 

 การออกเอกสารสิทธ์ิให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่าโดยมีเง่ือนไขในการรับผิดชอบดูแลรักษาป่าใน
พ้ืนที่ของชุมชน ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าอย่างผิดกฎหมายได้ และจะสามารถนําสู่การ
แก้ไขปัญหาการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ควบคู่กับการรักษาทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างย่ังยืน 

 การนํามาตรการการขายคาร์บอนเครดิต (carbon credit)มาใช้ในจังหวัดเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้อย่างย่ังยืน  

 สนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรอ่ืนๆ ตามภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนสนับสนุน
กฎระเบียบที่ดีมีประสิทธิภาพในการบริหารหมู่บ้าน ชุมชน ที่ดีอยู่แล้วให้คงอยู่ 

 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ควบคู่ไปกับการ
สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีป่าไม้
สมบูรณ์  

๒) ทรัพยากรน้ํา  
๒.๑) สถานการณ์ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีลุ่มนํ้าสาละวินเป็นแม่นํ้าสายหลัก และมีกลุ่มลุ่มนํ้าสาขา ๔ สาขา 
ได้แก่ กลุ่มลุ่มนํ้าสาขาปาย กลุ่มลุ่มนํ้าสาขายวม กลุ่มลุ่มนํ้าสาขาเมย และกลุ่มลุ่มนํ้าสาขาสาละวิน แบ่งออกเป็น 
๑๗ ลุ่มนํ้าสาขา ซึ่งแม่นํ้าทุกสายจะไหลไปบรรจบกับแม่นํ้าสาละวินในเขตสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
ซึ่งจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างต่อเน่ืองส่งผลให้ปริมาณนํ้าต้นทุนในแม่นํ้าสายหลักลดลงและมีสภาพต้ืนเขิน 

การวิเคราะห์สมดุลนํ้าของลุ่มนํ้าสาลาวินในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า ในสภาพ
ปัจจุบันมีการใช้นํ้าเพ่ือการชลประทาน การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว รวม ๑๒๓.๘ ล้าน 
ลบ.ม. ในอนาคต ๕ ปี ๑๐ ปี ๑๕ ปี และ ๒๐ ปี มีการใช้นํ้าเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๓๓.๒๐ ๑๕๕.๗๕ ๑๖๖.๗๓ และ 
๑๗๑.๘๓ ล้าน ลบ.ม. มีการขาดแคลนน้ําเพียง ๐.๐๖ ๐.๐๗ ๐.๐๙ และ ๐.๑๔ ล้าน ลบ.ม. ตามลําดับ เมื่อพิจารณาตาม
เกณฑ์การวิเคราะห์ สรุปได้ว่า ไม่มีการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ทั้งในสภาพปัจจุบัน และในอนาคต
ใน ๒๐ ปี จากการประเมินสถานการณ์นํ้าในพ้ืนที่พบว่า พ้ืนที่การรับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งนํ้า มีนํ้า
เพียงมีนํ้าเพียงพอทั้งในสภาพปัจจุบันและอนาคต ถึงกระน้ัน พ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังจําเป็นต้องมีการพัฒนา
โครงการด้านการอนุรักษ์ต้นนํ้าควบคู่กันไป 

๒.๒) ปัญหาด้านการขาดแคลนน้ํา  
ในพ้ืนที่ ต้นนํ้ามีสาเหตุมาจากมาจากการบริการนํ้าสะอาดในการอุปโภคบริโภค 

เน่ืองมาจากที่อยู่อาศัยกระจัดกระจายอยู่ในพ้ืนที่ป่าเขา พ้ืนที่สูง และพื้นที่ห่างไกลจากแหล่งนํ้าผิวดิน รวมทั้ง
แหล่งนํ้าใต้ดินมีปริมาณตํ่า และพัฒนาได้ล่าช้า 
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ปัญหาการขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตร มักประสบปัญหานอกพ้ืนที่เกษตรเพ่ือการ
ชลประทาน แบ่งออกเป็น ๒ พ้ืนที่ คือ 

๑. พ้ืนที่เกษตรตามที่ราบริมฝั่งแม่นํ้า พ้ืนที่เกษตรกรรมลักษณะน้ีอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก และ
อาจมีการนํานํ้าจากลํานํ้าสาขา หรือสาขาย่อย ไปใช้เสริมในบางพ้ืนที่ที่ภูมิประเทศอํานวย แต่ในปัจจุบันพ้ืนที่
เกษตรกรรมลักษณะน้ีได้ขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากจนเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรรุนแรงขึ้นเรื่อย 

๒. พ้ืนที่เกษตรกรรมบนพ้ืนที่สูงมีกระจัดกระจายในแถบทุกลุ่มนํ้าสาขา เพราะปลูกพืช 
ที่ใช้นํ้าน้อยและยอมรับสภาพของการอาศัยนํ้าฝนอย่างเดียวเพ่ือการเกษตร จึงไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องนํ้าด้านการเกษตร 

๒.๓) ปัญหาน้ําท่วม 
พ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนจะเป็นลักษณะนํ้าป่าไหลหลาก และดินถล่มจากสาเหตุของฝน

ตกหนัก ทําให้เกิดกระแสนํ้าไหลหลาก พัดพาเอาเศษดินและเศษไม้ต่างๆ เข้าสู่ริมฝั่งแม่นํ้าปาย ริมฝั่งแม่นํ้ายวม 
 

๒.๔) แนวทางป้องกันปัญหาทรัพยากรน้ํา  
อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าต้นนํ้าเพ่ือเพ่ิมปริมาณนํ้า และมีการบริหารจัดการลํานํ้าหลักอย่างมีประสิทธิภาพ

เพ่ือป้องกันปัญหาการขาดแคลนน้ําในช่วงฤดูแล้ง 

๓) ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน 
๓.๑) สถานการณ์ 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพ้ืนที่ภูเขาและเทือกเขาซึ่งมีความลาดชัน
มากกว่าร้อยละ ๓๕ ดินที่พบบริเวณดังกล่าว มีทั้งดินลึกและดินต้ืนลักษณะของเน้ือดินและความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติแตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของหินต้นกําเนิดในบริเวณน้ันมักมีเศษหินก้อนหินหรือพ้ืนโผล่กระจัดกระจาย
ทั่วไปส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่างๆเช่นป่าเบญจพรรณป่าเต็งรังหรือป่าดงดิบช้ืนหลายแห่งมีการทําไร่
เลื่อนลอยโดยปราศจากมาตรการในการอนุรักษ์ดินและนํ้าซึ่งเป็นผลทําให้เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 

ในพ้ืนที่ที่ทําการเกษตรบริเวณตะพักลํานํ้าหรือที่ราบระหว่างเขาส่วนใหญ่เป็นดินลึก 
เน้ือดินร่วนเหนียวปนทรายความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง ในพ้ืนที่ดอนส่วนใหญ่เป็นดินลึกมาก เน้ือ
ดินร่วนปนดินเหนียว มีปัญหาเป็นดินกรดและมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า บางพ้ืนที่เป็นดินต้ืนมีหินและกรวดปน เน้ือ
ดินร่วนปนทราย และดินเป็นดินกรด ความอุดมสมบูรณ์ตํ่า พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง ดินจะถูกชะล้างพังทลายได้
ง่ายบริเวณท่ีมีความลาดชันไม่มากนัก และดินไม่ต้ืนมาก อาจใช้ปลูกพืชไร่ได้ แต่ต้องรบกวนดินน้อยที่สุด พร้อมทั้ง
จัดทําระบบอนุรักษ์ดินและนํ้าที่เหมาะสม ใส่ปูนเพ่ือแก้ความเป็นกรดของดินและเพิ่มความอุดมสมบูรณ์แก่ดินโดย
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ร่วมกับปุ๋ยเคมี 

๓.๒) สภาพปัญหาด้านทรัพยากรดิน 
๑. ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เน่ืองจากการทําการเกษตรอย่างเข้มข้น ปลูกพืชชนิด

เดียวติดต่อกันเป็นระยะเวลานานโดยขาดการบํารุงดิน 
๒. มีการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับสมรรถนะที่ดิน และพบว่าเกษตรกรใช้ประโยชน์พ้ืนที่

ดังกล่าวทําเกษตรกรรมประเภททําไร่ข้าวโพด ถั่วเหลือง กระหล่ํา ทํานา โดยขาดมาตรฐานการอนุรักษ์ดินและนํ้า 
ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดินได้ 



44 
 

 
 

๓. มลพิษทางดิน อันสืบเน่ืองจากสถานการณ์ขยายตัวด้านเกษตรกรรม มีการใช้ปุ๋ย
และยาฆ่าแมลงในปริมาณมาก จึงเกิดการตกค้างและสะสมของสารเคมีในดิน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างดิน
และอุดมสมบูรณ์ของดินได้ 

๓.๓) แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรดิน 
๑. ประชาสัมพันธ์ลดการใช้สารเคมี ปุ๋ยและยาปราบศัตรู 
๒. ประชาสัมพันธ์ปลูกพืชผักปลอดสารพิษ 
๓. อนุรักษ์ดินและนํ้า 

๔) สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน  
๔.๑) สถานการณ์ 

สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันเกิดขึ้นทุกปีในช่วงฤดูแล้ง (ธ.ค. – เม.ย.) มีผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชน และกระทบต่อการท่องเที่ยวของจังหวัด โดยมีค่าปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กสูงเกินค่า
มาตรฐาน ส่วนใหญ่มักเกิดกับป่าเต็งรัง สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการเผาพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรซึ่งเป็นวิถีของ
เกษตรกรในพ้ืนที่และการเผาเพ่ือหาของป่า และส่วนหน่ึงเป็นหมอกควันที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน (เมียนมา)   

ความรุนแรงของปัญหาหมอกควันเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนต้ังแต่ ปี ๒๕๕๕ สภาพอากาศใน
บางช่วงบางเวลามีค่าฝุ่นละอองในอากาศมากกว่า ๒๐๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรถือว่าสูงมากจัดอยู่ในขั้น
อันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งพบในหลายพ้ืนที่ของ ๙ จังหวัดภาคเหนือส่งผลให้จํานวนผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาใน
โรงพยาบาลสูงขึ้น ปัญหาหมอกควันไฟป่า เป็นปัญหาที่สําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เน่ืองจากมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนโดยตรง การท่องเที่ยว การคมนาคมโดยเฉพาะทางอากาศ และภาพลักษณ์ของจังหวัด 
รวมทั้งต่อกลุ่มจังหวัดและประเทศด้วย จนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวจังหวัดแม่ฮ่องสอนดังน้ัน จึงมี
ความจําเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งน้ี ปัญหา
หมอกควันไฟป่ามีสาเหตุเกิดจากการเผาป่าเพ่ือทาไร่เลื่อนลอยเผาเพ่ือกาจัดวัชพืช เป็นการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก
โดยปราศจากการควบคุมการหาของป่า รวมถึงหมอกควันไฟป่าที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

โดยทั่วไปแล้ว ไฟป่าเกิดจาก ๒ สาเหตุ คือ 
๑) เกิดจากธรรมชาติ เช่น ฟ้าผ่า ก่ิงไม้เสียดสี ภูเขาไฟระเบิด ก้อนหินกระทบกัน

แสงแดดตกกระทบผลึกหิน แสงแดดส่องผ่านหยดน้า ปฏิกิริยาเคมีในดินป่าพรุ การลุกไหม้ในตัวเองของสิ่งมีชีวิต 
(Spontaneous Combustion) 

๒) สาเหตุจากมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นความประมาทหรือต้ังใจก่อให้เกิดไฟป่า โดยมีสาเหตุต่างๆ 
กันไป ได้แก่ เก็บหาของป่า ไข่มดแดง เห็ด ใบตองตึง ไม้ไผ่ น้าผึ้ง ผักหวานและไม้ฟืน การจุดไฟส่วนใหญ่เพ่ือให้
พ้ืนป่าโล่งเดินสะดวก หรือให้แสงสว่างในระหว่างการเดินทางผ่านป่าในเวลากลางคืน หรือจุดเพ่ือกระตุ้นการงอก
ของเห็ด หรือกระตุ้นการแตกใบใหม่ของผักหวานและใบตองตึง การจุดไฟเพ่ือล่าสัตว์ การจุดไฟเผาป่าเพ่ือบุกรุก 
ยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่า การลักลอบจุดไฟเผาป่าให้โล่งมีสภาพเป็นทุ่งหญ้า เพ่ือเป็นแหล่งอาหารสัตว์ ความประมาท 
การก่อกองไฟขณะเข้าไปพักแรมในป่าแล้วลืมดับ หรือทิ้งก้นบุหรี่บนพ้ืนป่า เป็นต้น 
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ตารางที่ ๒๒ คุณภาพอากาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๘ ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ – วันที่ ๓๐ เมษายน  
 

ป ี
จํานวนวันทีเ่กนิ

มาตรฐาน 
หมายเหต ุ

๒๕๕๖ ๓๘ ค่า PM๑๐ สูงสุด ที่ ๔๒๘  
๒๕๕๗ ๒๓ ค่า PM๑๐ สูงสุด ที่ ๓๒๔ 
๒๕๕๘ ๑๘ ค่า PM๑๐ สูงสุด ที่ ๓๐๓ 

หมายเหตุ : ค่า PM๑๐ ต้องไม่เกินกว่าค่ามาตรฐาน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศ์กเมตร 
ท่ีมา : คุณภาพอากาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๘ ส่วนสิ่งแวดล้อม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตารางที่ ๒๓ สถานการณ์การตรวจพบจุดความร้อน ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๘ มีดังนี้ 
 

อําเภอ ปา่อนุรกัษ ์ ปา่สงวนแห่งชาต ิ พืน้ทีเ่กษตร รวม 
ปาย ๒๐๗ ๖๒ ๑๕ ๒๘๔ 
ปางมะผ้า ๑๗๖ ๖๑ ๖ ๒๔๓ 
เมือง ๑๖๔ ๑๖๖ ๙ ๓๓๙ 
ขุนยวม ๔๕ ๑๔๙ ๑๖ ๒๑๐ 
แม่ลาน้อย ๕๒ ๒๓๑ ๔๑ ๓๒๔ 
แม่สะเรียง ๓๖๙ ๑๔๕ ๓๕ ๕๔๙ 
สบเมย ๙๒ ๒๐๓ ๕๔ ๓๔๙ 
รวม (ครั้ง) ๑,๑๐๕ ๑,๐๑๗ ๑๗๖ ๒,๒๙๘ 

ท่ีมา : สถานการณ์การตรวจพบจุดความร้อน ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕๘ ส่วนสิ่งแวดล้อม สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 
  จากสถิติการดับไฟป่าของแต่ละอําเภอในปี ๒๕๕๘ พบว่า อําเภอปายมีพ้ืนที่เสียหายมากท่ีสุด 

๔,๙๒๑.๕๓ ไร่ รองลงมาคืออําเภอแม่ลาน้อย ๑,๓๕๘ ไร่ และอําเภอแม่สะเรียง ๘๕๔ ไร่ สําหรับอําเภออ่ืนๆ ก็ยัง
มีพ้ืนที่เสียหาที่เกิดจากไฟป่า ตามลําดับ สาเหตุที่พ้ืนที่เสียหายเยอะเน่ืองจากอําเภอปาย อําเภอแม่สะเรียง และ
อําเภอแม่ลาน้อยมีพ้ืนที่ทําการเกษตร เช่น ปลูกถั่วเหลือง ถั่วแดง ข้าวไร่ ข้าวโพด และกระเทียม เป็นจํานวนมาก 
เกษตรกรจึงใช้วิธีการเผาพ้ืนที่เพ่ือเตรียมเข้าสู่ฤดูกาลเพาะปลูก และไม่สามารถนําเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรเข้า
ไปดําเนินการในพ้ืนที่ได้ เน่ืองจากอยู่ในเขตป่า 

  จากสถานการณ์ที่เกิดไฟป่าขึ้น ส่งผลกระทบต่อทางด้านเศรษฐกิจ ทําให้เที่ยวบินต้องยกเลิกใน
ปี ๒๕๕๘ จํานวน ๕๘ ครั้ง ใน ปี ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ เมือเปรียบเทียบจํานวนวันที่เกินค่ามาตรฐานแล้ว พบว่า มี
จํานวนวันที่ลดลง จํานวนผู้ป่วยก็ลดลง โดยในปี ๒๕๕๗ มีจํานวนผู้ป่วย ๒๔,๕๘๐ คน ปี ๒๕๕๘ มีจํานวนผู้ป่วย 
๒๐,๔๑๓ คน 

๔.๒) ปัญหา-อุปสรรค 
เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ เมื่อเกิด

หมอกควัน จึงไม่สามารถที่จะลอยออกไปได้ในเร็ววัน ประกอบกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
จึงมีหมอกควันจากประเทศเพ่ือบ้านลอยมาปกคลุม และมีสภาพเป็นภูเขาสูง หากเกิดไฟไหม้ป่าบริเวณที่สูง
เจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ไปดับได้ทัน จึงทําให้มีพ้ืนที่เสียหายเพ่ิมมากข้ึน อีกทั้งกําลังเจ้าหน้าที่ยังไม่เพียงพอ 
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พาหนะที่ใช้เดินทาง อุปกรณ์ในการดับไฟชํารุดจนไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยังได้รับ
ผลกระทบจากประเทศเมียนมาที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่สามารถป้องกันและควบคุมได้ เน่ืองจากอาณาเขตของ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้ง ๗ อําเภอ มีพ้ืนที่ติดต่อกันกับเมียนมา ประกอบกับเกษตรกรของเมียนมายังใช้วิธีการเผาป่า
เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ทําการเพาะปลูก 

๔.๓) ข้อเสนอแนะ 
ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เดินทางถูกทางแล้ว 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกําหนดให้ทําแนวกันไฟ การอนุญาตให้เผาตามหลักวิชาการที่มีการควบคุมและการบูรณา
การจัดชุดปฏิบัติการประจําอําเภอประกอบด้วย ทหาร ตํารวจ ป่าไม้ ปกครอง และอาสาสมัครเป็นชุดเคล่ือนที่เร็ว 
ประจําที่ศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอําเภอทุกอําเภอ เมื่อได้รับ 
การช้ีเป้าพิกัดไฟไหม้จากดาวเทียม และการแจ้งจากราษฎร รวมทั้งการลาดตระเวน ทั้งทางภาคพ้ืนดินและ 
ทางอากาศยาน ชุดดังกล่าวสามารถเข้าไปดับไฟได้ดีจํานวนมาก ยกเว้นเกิดไฟไหม้ป่าบนเทือกเขาลาดชันสูง 
สามารถความคุมจํานวน Hot sport และค่า PM ๑๐ ให้อยู่ในเกณฑ์ปกติได้ประกอบกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้จัด
ให้มีการฝึกอบรมอาสาสมัครดับไฟป่าและหมอกควันประจําหมู่บ้านๆ ละ ๓๐ - ๕๐ คน ซึ่งอาสาสมัครลาดตระเวน
เหล่าน้ีจะเป็นกําลังสําคัญในการช่วยดับไฟป่าในปี ๒๕๕๙ อย่างไรก็ตาม จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มีแผนการในการ
แก้ไขปัญหาในระยะยาวต่อไป  

การแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืนต้องแก้ที่ต้นเหตุของปัญหา  จากสาเหตุปัญหา คือ การเผาป่า
ของราษฎรเพ่ือการเก็บของป่าและล่าสัตว์ ซึ่งได้ทําความเสียหายแก่ป่าไม้  

 ปลูกค่านิยมให้ราษฎรยอมรับและลดการเผาป่าลงให้ได้ สร้างค่านิยมที่ถูกต้อง 
 ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มจัดต้ังกฎกติกาภายในหมู่บ้านให้เข้มแข็ง  
 ส่งเสริมความรู้ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการกําจัดเศษวัชพืช เช่น การทําปุ๋ยหมัก 

เพ่ือลดการเผาในภาคเกษตร 
 สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าเพ่ือเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารและสร้างความชุ่มช้ืน

ให้กับผืนป่า และจัดต้ังแนวป้องกันไฟป่า 
 ส่งเสริมการดูแลรักษาป่าโดยชุมชน โดยภาครัฐให้ความรู้ทางหลักวิชาการที่ถูกต้อง 
 ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สามารถปลูกในพ้ืนที่ป่าได้ เช่น ผักหวาน และกาแฟ  

เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยไม่เผาทําลายป่า 
 เสริมสร้างกองกําลัง (ภาคประชาชน) ในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาป่า รวมท้ังการ

ฝึกอบรมให้ความรู้ในการรักษาและป้องกันไฟป่า 

อย่างไรก็ตาม มาตรการที่ได้ดําเนินการดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และมาตรการที่ดําเนินการมาก่อน
หน้าน้ี ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงปัจจุบัน พบว่าสถานการณ์ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก Particulate Matter  
๑๐ micron (PM๑๐) เมื่อเทียบย้อนหลังกลับไปแล้วปริมาณฝุ่นละอองในอดีตจะมีรูปแบบสูงขึ้นอย่างฉับพลัน 
ในช่วงเวลาอันสั้น ระหว่างเดือน มีนาคม ปัจจุบันแนวโน้มได้เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น คือ ปริมาณฝุ่นละออง
จะไม่สูงขึ้นอย่างฉับพลัน แต่จะคงอยู่ในรูปแบบที่เกินกว่ามาตรฐานไม่สูงมาก เป็นระยะเวลาที่ยาวนานข้ึน ซึ่งจาก
แนวโน้มดังกล่าวทําให้สรุปได้ว่า พฤติกรรมของประชาชนชาวแม่ฮ่องสอน ต่อการเกิดไฟป่า และหมอกควัน 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น คือปริมาณฝุ่นสูงสุดลดลง ปริมาณวันที่ฝุ่นละอองเกินมาตรฐานลดลง และเช่ือว่า
หากดําเนินมาตรการเช่นน้ีต่อไป จะส่งผลให้ค่าปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๑๐ ไม่เกินมาตรฐานในท่ีสุด และ
ยังคงมีการเผาที่สามารถควบคุมได้ และคงสภาพวิถีชุมชนได้ต่อไป 
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๕) ขยะ  
๕.๑) สถานการณ์ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีปริมาณขยะน้อย ซึ่งยังไม่เป็นปัญหาที่สําคัญของจังหวัด โดยมีปริมาณ
ขยะร้อยละ ๘๐ เป็นขยะจากครัวเรือน ซึ่งมีปริมาณขยะในเขตเทศบาลเมือง และเทศบาลใกล้เคียง รวม ๗ – ๘ แห่ง 
การกําจัดขยะในปัจจุบันใช้วิธีการฝังกลบในพ้ืนที่ ๔๐ ไร่ ซึ่งคาดว่าหลุมฝังกลบขยะจะสามารถรองรับขยะได้อีก
ประมาณ ๑๐ ปี (ถึงปี ๒๕๗๐) และไม่สามารถรวบรวมขยะภายในจังหวัดได้เน่ืองจากสภาพหมู่บ้านชุมชนกระจาย
ตัวอยู่ตามท่ีราบบนหุบเขาและพื้นที่ห่างไกลปัจจุบันจึงมีการจัดการกันเองในแต่ละพ้ืนที่  ประกอบกับการรีไซเคิล
และการขนส่งขยะออกนอกพ้ืนที่ต้องใช้ต้นทุนขนส่งสูงเน่ืองจากสภาพเส้นทางที่คดเคี้ยว 

- ขยะมูลฝอยชมุชน  
๑) อัตราการผลิต ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ในปี ๒๕๕๗ จังหวัด

แม่ฮ่องสอนมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ ๒๑๙.๔๕ ตันต่อวัน เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดจากเทศบาลเมือง  
๑ แห่ง เทศบาลตําบล ๗ แห่งและองค์การบริหารส่วนตําบล ๔๒ แห่ง  จากการสํารวจของสานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑  

๒) การคัดแยกและนาขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ จากการสํารวจของสา
นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑ ในปี ๒๕๕๗ จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการนาขยะกลับมาใช้ประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ ๒๗ 
โดยเป็นการนากลับมาใช้ประโยชน์ผ่านกิจกรรมร้านรับซื้อของเก่า ธนาคารขยะ และการทาปุ๋ย  

๓) การเก็บขนและขนส่งขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จํานวน ๒๕ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๑ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่มีรถเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอยไปกาจัด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
นอกจากน้ีมีจํานวน ๒๔ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๔๙ ไม่มีบริการรถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปกําจัด  

๔) การกําจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบัน พบว่า การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 49 แห่งในจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการจัดการขยะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการเก็บขนและ
กําจัดเอง ๒๓ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 46.94 การจัดการขยะโดยชุมชนเก็บขนและกําจัดเอง 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
18.37 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการจัดการขยะจํานวน 16 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.65 และ องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดจ้าง บริษัทเอกชนดําเนินการเก็บขนและกําจัด จํานวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.04 

     ๒.๑.๘ ด้านความม่ันคง 
๗.๑) สถานการณ์ 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย ๗ อําเภอ ๔๔ ตําบล ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นทิว
เขาสูงสลับซับซ้อนและยังคงมีทรัพยากรป่าไม้อุดมสมบูรณ์ โดยมีพ้ืนที่ป่าคิดเป็นร้อยละ ๘๘ ของพ้ืนที่ มีอาณาเขต
ติดต่อกับประเทศเมียนมา ตลอดทั้ง ๗ อําเภอ ระยะทางประมาณ ๔๘๓ กิโลเมตร มีช่องทางเข้าออกชายแดน ทาง
บก จํานวน ๓๖ ช่องทาง ทางนํ้า ๙ ท่าข้าม และยังมีการเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อย ที่ต่อต้านรัฐบาลสหภาพ
เมียนมา เป็นปัจจัยสําคัญส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ สถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลกระทบความมั่นคง
ในปัจจุบันและยังไม่ได้รับการแก้ไขเทา่ที่ควร อาทิเช่น ปัญหากองกําลังชนกลุ่มน้อยต่อต้านรัฐบาลสหภาพเมียนมา 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการลักลอบทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  

ปัญหาชนกลุ่มน้อย บริเวณชายแดนไทยด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ียังมีการเคล่ือนไหว
ของกองกําลังชนกลุ่มน้อย กลุ่มต่าง ๆ เช่น กองกําลังกลุ่มว้า(WSA) กองกําลังกลุ่มไทใหญ่ (SSA) กลุ่มกะเหร่ียง 
(KNPP, KNB, KNPLF) มีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อรัฐบาลสหภาพเมียนมา ได้กดดันให้มีการวาง
อาวุธหลังการเลือกต้ัง ส่งผลต่อความม่ันคงชายแดน ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู้ลี้ภัยจากการสู้รบ  
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ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง สืบเน่ืองมาจากความเหล่ือมล้ําทางด้าน
เศรษฐกิจในภูมิภาคและความต้องการแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการในประเทศไทย ส่งผลให้แรงานต่างด้าว
จากประเทศสหภาพเมียนมาลักลอบหลบหนีเข้ามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น        

ปัญหายาเสพติด มีขบวนการผลิตยาเสพติดและเครือข่ายผู้ค้ารายสําคัญอาศัยอยู่แนว
ชายแดนตรงข้ามกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในปี ๒๕๕๗ พบว่ามีการปลูกพืชเสพติด (ฝิ่น) มีพ้ืนที่ประมาณ ๙,๐๐๐ ไร่
บริเวณชายแดนตรงข้ามจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีโรงงานผลิตยาเสพติดต้ังอยู่แนวชายแดนไทย-เมียนมา จํานวนหลาย
แห่ง และตรวจพบไร่ฝิ่นและได้ทําการตัดทําลาย ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน ๓๑ ไร่ ซึ่งยาเสพติดเหล่าน้ีจะ
ถูกลักลอบลําเลียงเข้ามายังประเทศไทยตามช่องทางชายแดนเพ่ือกระจายตัวยาแพร่ระบาดไปยังพ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศไทย 

ปัญหาการลักลอบทําลายทรัพยากรธรรมชาติ พบว่าพ้ืนที่ป่าจํานวนมากถูกบุกรุก
ทําลายและมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ไม่ถูกต้องก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การทําไร่เลื่อนลอย การปลูกพืชเชิงเด่ียวซึ่งต้องใช้พ้ืนที่จํานวนมากเพ่ือให้ได้ผลผลิต
เพียงพอต่อความต้องการ นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ขาดความร่วมมือจากภาค
ประชาชน   

สภาพปัญหาการค้ามนุษย์ พบว่า ยังมีความรุนแรงน้อย หรือยังไม่พบปัญหาการค้า
มนุษย์ในพ้ืนที่แต่อย่างใด ซึ่งถ้าเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆภายในประเทศ สังเกตได้จากสถิติการดําเนินคดีเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์ของตํารวจภูธรจังหวัดแม่ฮ่องสอน และผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องที่เกิดขึ้นโดยไม่มี
การดําเนินคดีเก่ียวกับการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่แต่อย่างใด แต่ปัญหาพ้ืนที่และบริบทต่างๆของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่น 
วัฒนธรรมของคนชนเผ่าในพ้ืนที่บางชนเผ่า ปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาของคนชนเผ่า ปัญหาการอพยพ
ของชนกลุ่มน้อยที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ การโยกย้ายถิ่นฐานของประชาชนคนเมียนมา ปัญหาเศรษฐกิจ ที่ส่งผล
ต่อการดํารงชีวิตของคน และการหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติต่างๆ ประกอบกับปัญหาการค้า
มนุษย์เป็นปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน และมีการทํากันเป็นขบวนการ จากสภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ ที่อาจถูกล่อลวงหรือตกเป็นเหย่ือของขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศและต่างประเทศ การมี
ค่านิยมหรือพฤติกรรมเลียนแบบ เช่น การแต่งงาน กับชาวต่างชาติในพ้ืนที่อําเภอปายที่มีสถิติมากขึ้น การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจงานบริการในร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านนวดแผนไทย 
ธุรกิจเหล่าน้ีล้วนเป็นสถานท่ีที่แฝงไปด้วยการบริการค้าประเวณี จึงเป็นแหล่งจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายของขบวน
การค้ามนุษย์เข้าไปทํางานในสถานที่เหล่าน้ัน  

จากการดําเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดและการ
รวบรวมข้อมูลทางด้านการค้ามนุษย์ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในพ้ืนที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน เช่น ตํารวจภูธรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตํารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน และหน่วยงานอ่ืนที่
เก่ียวข้อง มีสถิติในการจับกุมดําเนินคดีเก่ียวกับบุคคลต่างด้าว ที่คาดว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงจากปัญหาการค้ามนุษย์ 
ดังต่อไปน้ี 
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ตารางที่ ๒๔ คดีต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ลําดบั ข้อกล่าวหา เดือน จํานวน/คน หมายเหตุ 
๑ จับกุมดําเนินคดีแรงงานต่างด้าว ม.ค.๕๗ – ธ.ค. ๕๗ ๓๓๗ ข้อมูลจากกองบังคับ

การตํารวจภูธรจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ณ วันที ่ 
๒๑ มกราคม ๒๕๕๘ 

๒ จับกุมดําเนินคดีนายจ้าง ม.ค.๕๗ – ธ.ค. ๕๗ ๔ 
๓ จับกุมดําเนินคดีผู้นําพาแรงงานต่างด้าว ม.ค.๕๗ – ธ.ค. ๕๗ ๑๙ 
๔ จับกุมดําเนินคดีผู้ที่ให้พักพิงแรงงานต่างด้าว ม.ค.๕๗ – ธ.ค. ๕๗ ๕ 
๕ จับกุมดําเนินคดีการกระทําผิดฐานค้ามนุษย์ ม.ค.๕๗ – ธ.ค. ๕๗ - 

รวม ๓๖๕ 
 ท่ีมา : ข้อมูลจากกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

สําหรับปี ๒๕๕๘  มีการจับกุมคดีต่างๆระหว่างเดือน มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๘ จํานวน ๑๙๔ คน 
โดยแบ่งเป็น 

1) จับกุมดําเนินคดีแรงงานต่างด้าว จํานวน ๑๗๓ คน 
2) จับกุมดําเนินคดีนายจ้าง จํานวน ๓ คน 
3) จับกุมดําเนินคดีผู้นําพาแรงงานต่างด้าว จํานวน ๑๘ คน 
 

๒. กรณีจังหวัดแม่ฮ่องสอนอาจเป็นเมืองต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของการค้ามนุษย์ 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ใน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย เช่น เชียงใหม่ 

เชียงราย ตาก และจังหวัดตามตะเข็บชายแดนของประเทศ ที่มีปัจจัยหลายๆอย่าง ที่ทําให้ภาคเหนือและจังหวัด
แม่ฮ่องสอน มีสถานะทางการค้ามนุษย์ใกล้เคียงกัน โดยมี ๓ สถานะ ดังน้ี 

๒.๑ สถานะเป็นเมืองต้นทาง  คือ เป็นเมืองที่มีแรงงานเด็กและหญิงจากชนบทที่มีปัญหา
ความยากจน ที่โยกย้ายเพ่ือหางานทํา แต่กลับถูกหลอกลวงทําให้ตกเป็นเหย่ือจากการค้ามนุษย์ภายใน และ
ต่างประเทศโดยเฉพาะในเขตหมู่บ้านของกลุ่มชาติพันธ์ุที่แม้ว่าบางส่วนจะได้รับสัญชาติไทยแล้ว  แต่ยังมีความ
เสี่ยงในการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ เช่น กรณีการแต่งงานกับชาวต่างชาติ ในพ้ืนที่ อําเภอปาย อําเภอปางมะ
ผ้าหรือมีนายหน้าเถื่อนเข้ามาล่อลวง หรือการเสนองานที่มีค่าตอบแทนที่สูงเป็นที่จูงใจ ส่วนใหญ่เป็นเด็กและหญิง
ตามแนวชายแดน และอยู่ในชุมชนชนบทบนพ้ืนที่สูง มีความยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา อย่างไรก็ตาม
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏไม่พบว่ามีการส่งตัวเหย่ือจากการ  ค้ามนุษย์กลับจังหวัดแม่ฮ่องสอนแต่อย่างใด แต่มีสถิติการ
ส่งตัวผู้ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ครั้งสุดท้าย จํานวน ๑ ราย ในปี ๒๕๕๔ 

๒.๒ สถานะเป็นเมืองทางผ่าน คือ มีทั้งเด็ก ผู้หญิงและผู้ชายวัยแรงงานถูกนําพาจากพ้ืนที่  
ต่าง ๆ เช่น การนําพาชาวเมียนมาจากประเทศเมียนมา ผ่านจังหวัดแม่ฮ่องสอนไปยังจังหวัดอ่ืนๆ หรือภูมิภาคอ่ืน
ในประเทศและส่งต่อไปยังต่างประเทศ จากข้อมูลในปี 
๒๕๕๗ มีการขออนุญาตตํารวจตรวจคนเข้าเมือง เดิน
ทางเข้ามาทางจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้านห้วยผึ้ง 
โดยอ้างว่ามาค้าขายและมารักษาพยาบาล รวม ๔,๒๕๔ 
คน แต่พบว่ามีการเดินทางกลับประเทศของตนเพียง 
๒ ,๗๖๗ คน จึงเห็นว่ามีการหลบหนีเข้าเมืองถึง ๓๔.๙ 
เปอร์เซ็นต์ 

 
 

รูปท่ี ๓ แสดงช่องทาง และท่าข้าม 
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๒.๓ สถานะเป็นเมืองปลายทาง คือ  มีทั้งผู้หญิงและผู้ชายวัยแรงงานจากประเทศเพ่ือน
บ้าน เข้ามาหางานทําจากช่องทางและท่าข้ามตามชายแดนไทย-เมียนมาต่างๆ เช่น ช่องทางเดินทางบ้านหัวเมือง 
บ้านนํ้าเพียงดิน ช่องทางห้วยต้นนุ่น และท่าข้ามบ้านแม่สามแลบ อ่ืนๆ โดยรับใช้งานบริการในรูปแบบต่างๆ เช่น 
ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ โรงแรม ส่วนผู้ชายเข้ามาใช้แรงงานต่างๆ เช่น กรรมกร แรงงานภาคเกษตร ในพ้ืนที่
จังหวัดแม่ฮ่องสอนในเขตตัวอําเภอที่มีความเจริญ เช่น อําเภอเมือง อําเภอปาย และอําเภอแม่สะเรียง จากการส่ง
ชุดเฉพาะกิจลงพื้นที่เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ไม่พบปัญหาการค้ามนุษย์ในสถานบริการแต่อย่างใด เพราะใน
จังหวัดมีการประกอบกิจการของเอกชนซึ่งมีขนาดเล็ก 

นอกจากน้ียังมีช่องทางการเข้าออกตามแนวชายแดนประเทศไทยและประเทศเมียนมาที่มีจํานวนมาก    
ซึ่งง่ายต่อการเข้าออกของประชาชนทั้งสองประเทศ รวมถึงการเข้ามาของประชาชนเมียนมาที่มีการเข้ามาเพ่ือหา
งานงานทําในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนหรือพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆในประเทศไทย 

ศูนย์พักพิงผู้ลี้ภัยชาวกะเหรี่ยงที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ที่ ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ในจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ๔ ศูนย์ จํานวน ๒๙,๓๒๙ คน คือ  

๑. ศูนย์พักพิงผู้ลี้ภัยบ้านใหม่ในสอย อ.เมือง   
๒. ศูนย์พักพิงผู้ลี้ภัยบ้านแม่สุรินท์   อ.ขุนยวม  
๓. ศูนย์พักพิงผู้ลี้ภัยบ้านแม่ลามาหลวง อ.สบเมย  
๔. ศูนย์พักพิงผู้ลี้ภัยบ้านแม่ละอูน  อ.สบเมย อาจมีการอพยพไปทํางานต่างถิ่นได้ 

๒.๒ สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นที่ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้นําคณะหัวหน้าส่วนราชการลงพ้ืนที่ใน

อําเภอต่างๆ ได้ประชุมร่วมกันกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมจังหวัด
เคลื่อนที่ไปทุกอําเภอ ได้รับข้อเสนอ ข้อคิดเห็นจากประชาชนถึงความเดือดร้อนต่างๆและได้มอบหมาย 
ให้สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอนจัดเก็บข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และได้ดําเนินการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ซึ่งได้มีความคิดเห็นร่วมกันเก่ียวกับประเด็นปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยสรุปได้ ดังน้ี 

๒.๔.๑) ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต 
ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีรายได้เฉลี่ยและคุณภาพชีวิตตํ่ากว่าประชากรในภาคเหนือ

และทั้งประเทศ และมีสัดส่วนจํานวนผู้ยากจนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ เน่ืองจากมีพ้ืนที่กันดาร  
และพ้ืนทีส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ัง ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทย
ภูเขาซึ่งอาศัยอยู่บนพ้ืนที่สูงที่เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ดังกล่าว ถึงครึ่งหน่ึงของประชากรทั้งหมด จึงมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ 
เช่น เรื่องที่ดินทํากิน การศึกษา สาธารณสุข ฯลฯ ทําให้การบริการของรัฐไม่สามารถเข้าถึงได้โดยเร็วและมีประสิทธิภาพ 
และขาดความรู้ที่จะใช้ในการประกอบอาชีพ จากภาพรวมของจังหวัดแม่ฮ่องสอน (เขตชนบท และเขตเมือง) เมื่อ
นําผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. และข้อมูลพ้ืนฐาน ปี ๒๕๕๗ ที่จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
พบว่า จากเคร่ืองช้ีวัดความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ๕ หมวด ๓๐ ตัวช้ีวัด จังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่ผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัด
ดังกล่าวเลยแม้แต่ตัวช้ีวัดเดียว และเมื่อพิจารณาเป็นรายอําเภอ พบว่า อําเภอแม่สะเรียง และอําเภอแม่ลาน้อย  
ไม่ผ่านเกณฑ์ทุกตัวช้ีวัด สําหรับอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ผ่านเกณฑ์เพียงตัวช้ีวัดเดียวเท่าน้ัน 

จากการรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน สรุป
ได้ว่าประชาชนชาวแม่ฮ่องสอน มีความต้องการให้พัฒนา ดังน้ี 
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๑. การส่งเสริมอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้  
๒. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนน ซึ่งถนนเส้นทางสายหลักเข้าสู่จังหวัด คือ 

ทางหลวงหมายเลข ๑๐๘ และ ๑๐๙๕ ถนนเส้นทางสายรองที่เช่ือมต่อไปยังอําเภอ ตําบลต่างๆ และถนนเส้นทาง
เข้าสู่หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นองค์กรขนาดเล็ก จึงไม่มีงบประมาณเพียงพอในการก่อสร้างถนน และมีความต้องการ
ขอรับการสนับสนุนงบจากจังหวัดเพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากน้ี ชาวแม่ฮ่องสอนยังมี 
ความต้องการพัฒนาในด้านไฟฟ้า และน้ําประปา ซึ่งการให้บริการในทั้งสองด้านไม่ครอบคลุมทั่วถึง 

๓. การพัฒนาด้านสาธารณสุข และการศึกษา เน่ืองจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
อยู่ในเขตทุรกันดาร การคมนาคมสัญจรไป - มา ด้วยความยากลําบาก ขาดบุคลากรครูและแพทย์ ที่จะพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชาวแม่ฮ่องสอนให้ดีขึ้น 

๒.๔.๒) ปัญหาการคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐาน 
การคมนาคมขนส่งทางบก  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๑๐๘ ,  ๑๐๙๕ ,๑๐๘๕ , ๑๒๙๕ 

และ ๕๐๓๐  ซึ่งก่อสร้างมานานหลายปีพ้ืนถนนมีสภาพหมดอายุการใช้งาน  ในช่วงฤดูฝนถนนบางช่วงมีดินสไลด์
ลงมาปิดทับเส้นทาง รถไม่สามารถสัญจรไปมาได้  และที่สําคัญถนนบางบางช่วงยุบตัวลง  ก่อให้เกิดอันตรายแก่
ผู้ใช้รถใช้ถนน และยังมีเส้นทางคมนาคมหลายแห่งของจังหวัดที่เช่ือมโยงกับสถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัด รวมท้ัง
เส้นทางที่ไปยังจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนของจังหวัด และถนนที่ใช้ในการสัญจรภายในหมู่บ้าน มีสภาพถนน
ชํารุดทรุดโทรม เป็นหลุม และเป็นดินลูกรัง เป็นข้อจํากัดสําคัญต่อการคมนาคมและขนส่งสินค้า และทําให้
ประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รับความเดือดร้อน ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร 
การอุตสาหกรรม การพลังงาน การขนส่ง เป็นต้น ซึ่งจังหวัดยังมีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะใช้ในการซ่อมแซม
ถนน นอกจากน้ี โครงสร้างพ้ืนฐานด้านอ่ืนๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ ยังมีความจําเป็นที่จะต้องส่งเสริมพัฒนา  
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่มีอยู่ 

 
๒.๔.๓) ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นพ้ืนที่ป่าต้นนํ้า มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ ถึงแม้ว่า 
ทุกภาคส่วน ได้ร่วมกันบูรณาการ แต่ก็ยังปรากฏ มีลักลอบตัดไม้ทําลายป่า และบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือทําการเกษตรกรรม 
ทําให้พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง สืบเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศ และการเจริญเติบโตของชุมชน จากข้อมูลจํานวนคดีป่าไม้ใน
พ้ืนที่แต่ละอําเภอ ในปี ๒๕๕๘ พบคดีป่าไม้ในพ้ืนที่อําเภอสบเมยมากท่ีสุด จํานวน ๘๒ คดี รองลงมา คือ อําเภอ
ปางมะผ้า จํานวน ๔๖ คดี และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จํานวน ๔๕ คดี สอดคล้องกับข้อมูลจํานวนปริมาตรไม้สัก
ท่อน ซึ่งพบมากในอําเภอสบเมย จํานวน ๕๘.๓๗ ลูกบาศก์เมตร และอําเภอปางมะผ้า จํานวน ๒๔.๗๘ ลูกบาศก์
เมตร ตลอดจนมีการเผาป่าเพ่ือทําไร่เลื่อนลอยเผาเพ่ือกําจัดวัชพืช เป็นการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกโดยปราศจาก 
การควบคุม จึงเป็นสาเหตุให้เกิดไฟไหม้ป่าและหมอกควัน จนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวจังหวัด
แมฮ่่องสอน  

และจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ มีความเห็นแยก
ออกเป็น ๒ ประเด็น ดังน้ี 

๑. ต้องการให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจัง โดยใช้มาตรการขั้นเด็ดขาด จับกุม
ลงโทษผู้ที่กระทําผิด  

๒. ต้องการให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้คนในพ้ืนที่อยู่
ร่วมกับป่าได้ ซึ่งความคิดเห็นของประชาชนในมุมน้ี มีความเห็นว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ในเขต
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พ้ืนที่ป่า แต่ด้วยการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อยังชีพ จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยง
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือประกอบเกษตรกรรม  

ดังน้ัน เพ่ือเป็นการรักษาผืนป่าที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีสําคัญของ
จังหวัดและเปรียบเสมือนปอดของประเทศ จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงมีนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังน้ี 

๑. อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้คงอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๗ ของพ้ืนที่จังหวัด 
๒. จังหวัดแม่ฮ่องสอนร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และสํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดทําโครงการขับเคล่ือนจังหวัดแม่ฮ่องสอนน่าอยู่ ในประเด็นการจัดการที่ดิน
เพ่ือความมั่นคงทางอาหารและอาชีพ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองสิทธิที่ดินทํากินของประชาชน และทําสัญญา
ประชาคมร่วมกันว่าจะไม่บุกรุกป่าชุมชนอีก โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในพ้ืนที่ 

๓. ส่งเสริมการปลูกพืชวนเกษตรแบบย่ังยืน มาทดแทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว และส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ให้ความสําคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้โดยการไม่บุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิม 

๒.๔.๔) ปัญหาด้านความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยบริเวณแนวชายแดน  
ทุกอําเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศเมียนมา ซึ่งยังคงมีปัญหาใน 

การปราบปรามกองกําลังชนกลุ่มน้อย การวางกําลังทหารร่วมกับกองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มพันธมิตร ตามแนวชายแดน
จํานวนมาก เพ่ือเข้าควบคุม และกวาดล้าง พ้ืนที่อิทธิพลของกองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่อต้าน ของประเทศเพ่ือนบ้าน 
อีกทั้ งความแตกต่างทางเศรษฐกิจน้ัน ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเป็นภัยคุกคาม ในหลายๆด้าน 
กลุ่มขบวนการลักลอบกระทําความผิดตามแนวชายแดน การลักลอบลําเลียงยาเสพติด ขบวนการลักลอบนําพาแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การลักลอบนําเข้าสินค้า
ทางการเกษตรและการค้าขายสิ่งของผิดกฎหมายตามแนวชายแดน  ปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบ และถ้าหากการ
เจรจาปรองดองกับกองกําลังชนกลุ่มน้อยของประเทศเพ่ือนบ้านไม่ประสบผลสําเร็จ จะส่งผลกระทบในเรื่อง ปัญหา 
การสู้รบตามแนวชายแดน ต่อไป ซึ่งพ้ืนที่เสี่ยงด้านความมั่นคงของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
อําเภอปางมะผ้า และอําเภอปาย เน่ืองจากมีอาณาเขตติดกับรัฐฉานของเมียนมา ซึ่งยังไม่มีการเจรจาตกลงระหว่าง
รัฐบาลกลางของเมียนมา ดังน้ัน จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงมีความจําเป็นต้องรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย
บริเวณชายแดน โดยการส่งเสริมความมั่นคงในหมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงชายแดนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
และหมู่บ้านยามชายแดน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศบริเวณแนวชายแดน สนับสนุนการทํางานด้านการข่าว 

๒.๔.๕) ปัญหาด้านยาเสพติด 
ปัญหาด้านยาเสพติดที่พบในพ้ืนที่ ประกอบไปด้วยการเป็นเส้นทางลําเลียงเพ่ือนําเข้ายาเสพติด  

การเป็นแหล่งผลิต และการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยยังปรากฏข่าวสารการลําเลียงยาเสพติด จากประเทศ
เพ่ือนบ้านโดยผ่านเครือข่ายชนเผ่าต่างๆ เข้ามาพักรอเพ่ือลักลอบนําเข้าบริเวณชายแดน ซึ่งมีพ้ืนที่เสี่ยงในอําเภอปาย 
อําเภอปางมะผ้า และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และพบลักลอบปลูกพืชเสพติด ประเภทฝิ่นและกัญชา ในเขตพ้ืนที่
อําเภอแม่ลาน้อยและอําเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงมีความจําเป็นในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด อาทิ 
การตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพ่ือเป็นการสกัดก้ันการแพร่ระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะพ้ืนที่ล่อแหลมบริเวณชายแดน 
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยนําผู้เสพเข้ารับการบําบัดรักษา รวมท้ังติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู ดูแลผู้เสพในด้านอาชีพให้
สามารถกลับตัวกลับใจเป็นพลเมืองที่ดีให้ได้ เป็นต้น 

๒.๔.๖) ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แยกเป็น ๒ ส่วน คือ ผู้หนีภัยศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
และผู้หลบหนีเข้ามาเพ่ือประกอบอาชีพรับจ้าง ที่มีจํานวนมากส่งผลให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่างๆ เช่น ปัญหา
ด้านสาธารณสุข ปัญหาด้านยาเสพติด ปัญหาด้านอาชญากรรม การรับจ้างบุกรุกพ้ืนที่ ตัดไม้ทําลายป่า ขบวนการ
รับส่งแรงงานไปขาย และเป็นช่องทางนําไปสู่จังหวัดอ่ืน เป็นต้น 
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๒.๔.๗) ปัญหาหมอกควันไฟป่า การเผาป่าเพ่ือทําไร่เลื่อนลอย เผาเพ่ือกําจัดวัชพืช เป็นการเตรียม
พ้ืนที่เพาะปลูกโดยปราศจากการควบคุม ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวจังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัด
ใกล้เคียง โดยพบว่า ข้อมูลสถานการณ์จุดความร้อนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2558 เกิดขึ้นมากที่สุด คือ อําเภอ
แม่สะเรียง จํานวน ๕๔๙ ครั้ง รองลงมา คือ อําเภอสบเมย จํานวน 349 ครั้ง และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
จํานวน 339 ครั้ง 

 ๒.๔.๘) ปัญหาการใช้สารเคมีในการทําการเกษตร  เกษตรกรยังคงมีการใช้สารเคมีทางการเกษตร
อยู่ และยังไม่เปลี่ยนมาใช้สารอินทรีย์ เน่ืองจากเหตุผล การใช้สารอินทรีย์กาจัดศัตรูพืชกับพืชผลทางการเกษตร
เห็นผลช้า การผลิตสารอินทรีย์กําจัดศัตรูพืชต้องใช้เวลานาน เกษตรกรไม่มีความรู้ในการผลิตสารอินทรีย์กําจัด
ศัตรูพืช สารอินทรีย์กําจัดศัตรูพืชหาซื้อได้ยาก เกษตรกรต้องใช้เวลาในการพ่นยาสารอินทรีย์บ่อย เมื่อเทียบกับ
การใช้สารเคมี นอกจากน้ี สถานการณ์ด้าน อาหารปลอดภัย (Food Safety ) ยังพบปัญหาสารเคมีตกค้างโดยมี
ผลการตรวจเฝ้าระวังโดยการเจาะหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต) ในเกษตรกร
จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความเสี่ยงสูงเฉลี่ยร้อยละ ๕๐ และมีผลการตรวจเฝ้าระวังสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ในผัก ผลไม้ 
ที่จําหน่ายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน (กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต)โดยชุดทดสอบเบ้ืองต้นยังสูง ปัญหา
อาหารท่ีไม่ได้ขออนุญาตนําเข้า เช่น ขนมที่มาจากประเทศจีน ปัญหาอาหารที่ผลการตรวจวิเคราะห์ไม่ผ่าน และ
ปัญหาอาหารเป็นพิษ (Food poisoning) ที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือ รพ.สต. เป็นปัญหาลําดับต้นๆ 
โดยมีพ้ืนที่เสี่ยงทุกอําเภอ 

๒.๔.๙) ปัญหาด้านแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ ขาดการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว ขาดการบอกเล่าเรื่องราวความเป็นมาแต่ละสถานที่ แหล่งท่องเที่ยวอยู่
ห่างไกลกัน การเดินทางมีความยากลําบาก ขาดสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ ขาดการพัฒนาบุคลากรทางการท่องเที่ยวโดยเฉพาะภาษา ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือบริหารจัดการท่องเที่ยวที่มีความเช่ือมโยงกนั    

๒.๔.๑๐) ปัญหาด้านการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ มีปัญหาด้านการสื่อสาร ภาษา 
ลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูง ทุรกันดาร พ้ืนที่ห่างไกล ประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุอาศัยอยู่บนพ้ืนที่สูง           
การติดต่อสื่อสาร การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ สาธารณสุข การศึกษา การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตเป็นไปด้วยความยากลําบาก เช่น บ้านสบโขง อําเภอสบเมย บ้านปอหมื้อ โพซอ เสาหิน อําเภอ     
แม่สะเรียง เป็นต้น   

๒.๓ การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ ๔ มิติ โดยใช้
ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 

   การวิเคราะห์สภาวการณ์การพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้คํานึงถึงความเช่ือมโยงกับกรอบทิศ
ทางการพัฒนาระดับประเทศ จึงได้นําข้อมูลจากตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่ง สศช. ได้จัดทําขึ้น มาพิจารณา
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล/ข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ เพ่ือสะท้อนถึงสภาพการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดย
เปรียบเทียบกับระดับค่ากลางของประเทศ และสามารถเช่ือมโยงสู่ประเด็นปัญหา/ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด
ได้ชัดเจนย่ิงขึ้น ผลการวิเคราะห์สภาวการณ์จากตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน สรุปได้ดังน้ี 

๑. ภาพรวมสภาวการณ์การพัฒนา  
การพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังอยู่ในระดับตํ่ากว่าระดับประเทศ ตัวช้ีวัด

ภาพรวม (Composite Index) ของจังหวัดทั้งประเทศมีค่ากลางอยู่ที่ ๓๐.๕๘ ขณะที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน
เท่ากับ ๒๗.๔๔ เมื่อพิจารณาตัวช้ีวัดทั้ง ๔ มิติ พบว่ามิติการพัฒนาแบบทั่วถึง และมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
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เป็นปัญหาสําคัญของจังหวัด เน่ืองจากตัวช้ีวัดทุกตัวตํ่ากว่าค่ากลาง โดยเฉพาะด้านความยากจน การกระจาย
รายได้ ผู้อยู่ในระบบประกันสังคม การศึกษา สถานพยาบาล และการเข้าถึงบริการสาธารณูปโภค นอกจากน้ี มิติ
การพัฒนาเศรษฐกิจมีตัวช้ีวัดในอยู่ในระดับตํ่าหลายตัว ได้แก่ อัตราการเปลี่ยนแปลงรายได้เฉลี่ยครัวเรือนฯ อัตรา
การว่างงาน อัตราการออมฯ และผลิตภาพแรงงาน อย่างไรก็ตาม มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียวมีระดับการ
พัฒนาที่ดี ตัวช้ีวัดส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูงกว่าค่ากลาง  

๒. ประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ 

๒.๑ มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง : ตัวช้ีวัดในมิติน้ีอยู่ในระดับตํ่ากว่าค่ากลางประเทศทุกตัว 
โดยเฉพาะประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ของแม่ฮ่องสอนร้อยละ ๖๕.๑๖ เทียบกับค่ากลางประเทศร้อยละ 
๑๒.๔๙ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลรายได้ต่อหัวประชากรของแม่ฮ่องสอนในปี ๒๕๕๖ เท่ากับ ๕๐,๙๒๔ บาท อยู่ใน
ลําดับตํ่าสุดรองสุดท้ายของประเทศ และข้อมูล จปฐ. ในปี ๒๕๕๗ จํานวนครัวเรือนมีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ ๑,๖๕๕ 
ครัวเรือน น้อยกว่าปี ๒๕๕๖ ที่มีจํานวน ๔,๐๘๓ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจํานวนครัวเรือนยากจนมีแนวโน้ม
ลดลงอันเป็นผลส่วนหน่ึงจากการดําเนินงานแก้ไขปัญหาของจังหวัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แต่ยังกล่าวได้ว่า 
ความยากจน ยังคงเป็นประเด็นปัญหาสําคัญที่จังหวัดต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี แม่ฮ่องสอนต้องเร่ง
ปรับปรุงด้านบริการทางสังคม ทั้งสาธารณสุขและการศึกษาให้ทั่วถึงและมีคุณภาพได้มาตรฐาน รวมทั้งการขยาย
โอกาสการเข้าถึงระบบประกันสังคม 

๒.๒ มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ : ข้อมูลตัวช้ีวัดอัตราเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์จังหวัดปี ๒๕๕๖ 
เศรษฐกิจแม่ฮ่องสอนขยายตัวร้อยละ ๔.๐๗ สูงกว่าค่ากลางประเทศที่ขยายตัวร้อยละ ๑.๐๙ เป็นผลมาจากการ
เติบโตของสาขาการค้า การขนส่ง ก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย์ เป็นสําคัญ เศรษฐกิจแม่ฮ่องสอนมีขนาดเล็กที่สุด
ในประเทศ โครงสร้างเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรร้อยละ ๒๗ รองลงมาเป็นบริการการศึกษา และกระจาย
ในสาขาการค้า การก่อสร้าง ฯลฯ และมีแนวโน้มว่าสัดส่วนภาคเกษตรค่อนข้างชะลอตัว ขณะที่ภาคบริการ
ขยายตัว  ดังน้ันการพัฒนาเศรษฐกิจแม่ฮ่องสอนให้เติบโตได้อย่างต่อเน่ืองจึงต้องให้ความสําคัญกับทั้งภาคเกษตร 
และบริการ โดยพิจารณาประกอบกับศักยภาพของจังหวัดทั้งด้านวิถีเกษตรบนพ้ืนที่สูง ด้านการท่องเที่ยว และการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน สําหรับตัวช้ีวัดอัตราการเปลี่ยนแปลงรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนอยู่ใน
ระดับตํ่ามาก ขยายตัวเพียงร้อยละ ๑.๑๓ เทียบกับค่ากลางที่ร้อยละ ๔.๙๘ และพบว่าครัวเรือนมีหน้ีสินไม่มากนัก
แต่ก็มีการออมน้อยเช่นกัน ดังน้ันประเด็นการพัฒนาจึงควรดําเนินการทั้งด้านการเพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้ 
พร้อมไปกับการหาแนวทางในการลดรายจ่ายของครัวเรือน 

๒.๓ มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว : ผลการพัฒนาในมิติน้ีของจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่
ในเกณฑ์ดี ตัวช้ีวัดสูงกว่าค่ากลางของประเทศเกือบทั้งหมด อย่างไรก็ตาม อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่ายังคง
ลดลงร้อยละ ๑.๔๕ (แม้ว่าลดลงในระดับตํ่ากว่าค่ากลางที่ลดลงร้อยละ ๓.๓๒) จังหวัดจึงยังต้องขับเคล่ือนประเด็น
การฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้/ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการดูแลการใช้พลังงานเช้ือเพลิง/ไฟฟ้าอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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๒.๔ มิติประสิทธิภาพของภาครัฐ : ตัวช้ีวัดสะท้อนว่าความสามารถในการให้บริการ
สาธารณูปโภคของจังหวัดอยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง สาเหตุหลักเน่ืองมาจากข้อจํากัดของสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสูง
และชุมชนกระจายอยู่ห่างไกลเข้าถึงลําบาก จังหวัดจึงจําเป็นต้องหาแนวทาง/รูปแบบการจัดบริการอย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงบริการโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ  
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ภาพรวม

การพัฒนาแบบท่ัวถึง 

การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ

การเติบโตทาง
เศรษฐกิจสีเขียว

ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ

แม่ฮ่องสอน ค่ากลางประเทศ

การพัฒนาแบบท่ัวถึง การเติบโตทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว

การวิเคราะห์ตัวช้ีวัด
• มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง และมิติประสิทธิภาพของภาครัฐ เป็นปัญหาสําคัญของจังหวัด เน่ืองจากตัวชี้วัด

ทุกตัวต่ํากว่าค่ากลาง โดยเฉพาะด้านความยากจน การกระจายรายได้ ผู้อยู่ในระบบประกันสังคม การศึกษา 
สถานพยาบาล และการเข้าถึงบริการสาธารณูปโภค นอกจากน้ี ยังมีตัวชี้วัดในมิติการพัฒนาเศรษฐกิจอยู่ใน
ระดับต่ํา ได้แก่ อัตราการเปลี่ยนแปลงรายได้เฉล่ียครัวเรือนฯ อัตราการว่างงาน อัตราการออมฯ และผลิต
ภาพแรงงาน สําหรับมิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียวตัวชี้วัดส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูง ยกเว้นการใช้นํ้ามัน
เชื้อเพลิงภาคอุตสาหกรรม

• ประเด็นที่จังหวัดควรให้ความสําคัญ
 แก้ไขปัญหาความยากจน โดยเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพภาคเกษตร สร้างรายได้เสริมโดยเชื่อมโยงกับบริการ

ท่องเท่ียวของจังหวัด โดยกระจายประโยชน์สู่ชุมชนและเกษตรกร  ขยายผลแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษา และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง รวมทั้งบริการของรัฐ

ด้านไฟฟ้า และ ICT โดยพัฒนารูปแบบบริการให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ภูเขาสูง

แม่ฮ่องสอน

 
 

รูปท่ี ๔ แสดงการวิเคราะห์ตัวชี้วัด 
 

จงัหวดั ภาพรวม การพฒันาแบบทวัถงึ การเตบิโตทางเศรษฐกจิ การเตบิโตทางเศรษฐกจิสเีขยีว ประสทิธภิาพของภาครฐั

แมฮ่อ่งสอน 27.44 14.87 22.14 55.12 17.62

คา่กลางของประเทศ 30.58 27.43 29.72 30.21 36.22

ข้อมูลประกอบกราฟตัวชี้วัดการพัฒนา จังหวดัแมฮ่่องสอน

 มติกิารพฒันา ตวัชวีดั ประเทศ แมฮ่อ่งสอน หนว่ย

การพฒันาแบบทวัถงึ

รอ้ยละของประชากรทอียูใ่ตเ้สน้ความยากจน*             12.49             65.16  รอ้ยละ
สัมประสทิธกิารกระจายรายได*้               0.41               0.54  -
รอ้ยละผูอ้ยูใ่นระบบประกันสังคมตอ่กําลังแรงงาน             18.00             12.44  รอ้ยละ
อัตราสว่นแพทยต์อ่ประชากร*        3,257.84        3,187.70  คน/แพทย์
จํานวนปีการศกึษาเฉลยีประชากรไทยอาย ุ15-59 ปี               8.68               6.93  ปี
คา่เฉลยีคะแนน O-net ม.3             40.10             39.47  คะแนน

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ

อัตราการเปลยีนแปลงของรายไดเ้ฉลยีของครัวเรอืนในจังหวัด               4.98 -  1.13   รอ้ยละ
อัตราการเปลยีนแปลงของผลติภัณฑม์วลรวมจังหวัด               1.09               4.07  รอ้ยละ
อัตราการวา่งงาน*               0.68               1.10  รอ้ยละ
อัตราสว่นหนีเฉลยีตอ่รายไดเ้ฉลยีของครัวเรอืน*               6.27               4.35  เทา่
อัตราสว่นการออมเฉลยีตอ่รายไดเ้ฉลยีของครัวเรอืน             21.84             16.05  รอ้ยละ
ผลติภาพแรงงาน      96,784.35      40,264.79  บาท/คน

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ
สเีขยีว

อัตราการเปลยีนแปลงของพนืทป่ีาไมใ้นจังหวัด -3.32 -  1.45   รอ้ยละ
ปรมิาณขยะในจังหวัด*    252,449.11      76,924.36  ตัน
สัดสว่นปรมิาณการใชนํ้ามันเชอืเพลงิเพอืยานพาหนะตอ่ประชากร*           272.84           138.71  ลติร/คน
สัดสว่นปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าภาคครัวเรอืนตอ่ประชากร*           432.57           191.72  กโิลวัตต-์ชวัโมง/คน
สัดสว่นปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าภาคทไีมใ่ชค่รัวเรอืนตอ่ GPP*        6,820.23        4,944.19  กโิลวัตต-์ชัวโมง/ลา้นบาท
สัดสว่นปรมิาณนํามันเชอืเพลงิในภาคอตุสาหกรรมตอ่ GPP ภาคอตุสาหกรรม*           351.51           828.03  ลติร/ลา้นบาท

ประสทิธภิาพของภาครฐั

รอ้ยละของสถานพยาบาลทไีดก้ารรับรองคณุภาพ HA             60.00             28.57  รอ้ยละ
รอ้ยละของครัวเรอืนทเีขา้ถงึนําประปา             17.51             14.75  รอ้ยละ
รอ้ยละของครัวเรอืนทเีขา้ถงึไฟฟ้า             94.77             77.15  รอ้ยละ
รอ้ยละของประชากรทเีขา้ถงึอนิเตอรเ์นต             28.30             24.86  รอ้ยละ
รอ้ยละภาษีททีอ้งถนิจัดเก็บไดต้อ่รายไดร้วมทไีมร่วมเงนิอดุหนุนและเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ             10.71               6.38  รอ้ยละ
ความสามารถในการเบกิจา่ยงบประมาณของจังหวัด             75.51             69.06  รอ้ยละ

หมายเหต ุ: ตัวชวัีดทมีเีครอืงหมาย *  คอื ตัวชวัีดทมีกีารผกผันขอ้มลู ภาคเหนือ  4 
 

รูปท่ี ๕ ข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดแม่ฮ่องสอน (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของจังหวัด   
ทุกภาคส่วนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ร่วมกันประชุมเพ่ือทบทวนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและ

กําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดในปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ โดยประเมินศักยภาพในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนา
ในอนาคตของจังหวัด  ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT  Analysis) 
รวมทั้งการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของโลกในปัจจุบัน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบาย
รัฐบาล  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์รายสาขา  และความต้องการของประชาชน ปัญหาใน
ท้องถิ่นจังหวัด ได้ข้อสรุปร่วมกันโดยมีรายละเอียดในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของจังหวัด และกําหนดกลยุทธ์
เพ่ือเป็นทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาในมิติที่สําคัญทุกด้านในพ้ืนที่  ดังน้ี 

จุดแข็งของจังหวัด 
- มีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
- มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่หลากหลาย กระจายอยู่ทุกอําเภอ 
- มีทุนทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม-ประเพณี ศาสนา และความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ุ     

ที่โดดเด่น และมีเอกลักษณ์  
- มีโครงการพัฒนาตามพระราชดําริจํานวนมาก และเป็นแหล่งท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ที่สําคัญ 
- มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสูง 

จุดอ่อนของจังหวัด 
- สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพ้ืนที่สูง เป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมและสาธารณูปโภค 
- พ้ืนที่ในการทําเกษตรมีน้อย และเกษตรกรนิยมใช้สารเคมีในการทําการเกษตร 
- พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าอนุรักษ์ และป่าสงวนแห่งชาติ ทําให้การพัฒนาเป็นไปอย่างจํากัด และมี

การบุกรุกตัดไม้ทาํลายป่า 
- ฤดูกาลท่องเที่ยวมีระยะสั้น 
- การขยายตัวทางเศรษฐกิจและรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ตํ่า สัดส่วนคนจนมาก

ที่สุดของประเทศ  
- ประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดสถาบันอุดมศึกษา 
- ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
- การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ยังไม่ทั่วถึง และอัตราทารกตายต่อการเกิดมีชีพยังสูง 

โอกาสของจังหวัด 
- นโยบายภาครัฐเปิดโอกาสและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างหลากหลาย เช่น การท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์ที่หลากหลายรูปแบบ  ด้านส่งเสริมการค้าการลงทุนการประเทศเพื่อนบ้าน เขตเศรษฐกิจพิเศษและ
การค้าชายแดน การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีศักยภาพด้าน
การท่องเที่ยวทั้งธรรมชาติ ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตชนเผ่า สุขภาพ โบราณสถาน ประวัติศาสตร์ และแหล่ง
ท่องเที่ยวในโครงการพระราชดําริ ซึ่งมีอยู่หลากหลายทั้ง ๗ อําเภอ นอกจากน้ี จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีศักยภาพด้าน
การค้าชายแดน เน่ืองจากมีจุดผ่อนปรนการค้า จํานวน ๕ แห่ง มีมูลค่าการค้าที่เพ่ิมขึ้นทุกปี ประกอบกับ
ประชาชนชาวแม่ฮ่องสอนกับเมียนมามีความผูกพันตามธรรมชาติและประเพณีวัฒนธรรม   
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- ได้รับโอกาสเป็นพ้ืนที่นําร่องในการดําเนินโครงการต่างๆ จากองค์กรระหว่างประเทศ และ
หน่วยงานส่วนกลาง 

- นโยบายและกระแสการส่งเสริมด้านเกษตรปลอดภัย ทําให้ประชาชนมีความตระหนักในความ
ปลอดภัยของผู้บริโภคมากข้ึน ลดการใช้สารเคมี และเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวนเกษตร สอดคล้องกับการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของจังหวัด 

อุปสรรคของจังหวัด 
- กระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่รวดเร็ว กระแสบริโภคนิยมและกระแส วัฒนธรรมจากภายนอก 

ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถิ่น 
- ผลกระทบจากหมอกควันไฟป่าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
- สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นทิวเขาสูงสลับซับซ้อน มีช่องทาง ติดแนว

ชายแดนประเทศพม่าทั้งสิ้น ๓๖ ช่องทาง ๙ ท่าข้าม และทุกอําเภอล้วนมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดการกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อคามสงบเรียบร้อยของประเทศ 
อาทิ  ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบหนีศุลกากร 
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค เป็นต้น 

- การเกิดภัยธรรมชาติโดยเฉพาะในฤดูฝน เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม เป็นต้น 
- ระเบียบ ขั้นตอนการขออนุมัติใช้พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนเพ่ือการพัฒนาตามยุทธศาสตร์มี

ข้อจํากัด การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีความล่าช้า และบางครั้งไม่ได้รับการอนุมัติ ทําให้ไม่สามารถลดความ
เหลื่อมล้ําของประชาชนได้ เช่น การพัฒนาแหล่งนํ้า การคมนาคม ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และอ่ืนๆ เป็นต้น  
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๓. สรุปข้อมูลแผนพัฒนาจงัหวัดแม่ฮอ่งสอน (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐)  
    (ฉบบัทบทวนใหม่) รอบปี ๒๕๖๐ 

๓.๑ วิสัยทัศน์ 
    “เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เปิดประตูสู่ตะวันตก ยกระดับคุณภาพชีวิต  พัฒนา
เศรษฐกิจให้ย่ังยืน  บนพื้นฐานแห่งความพอเพียง” 
  ๓.๒ เป้าประสงค์รวม (Objective) 
   ๑. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ในด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิต สุขภาพ และการค้าชายแดน 
   ๒. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนา
การศึกษา การพัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐและพลังงานทดแทน 
   ๓. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างย่ังยืน 

๗.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ (โดยจัดลําดับความสําคัญ) ซ่ึงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์จะประกอบด้วย 
 ๗.๓.๑ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ดังตารางที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต และสุขภาพ  

ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 
เป้าประสงค์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต สุขภาพ เพื่อเพิ่ม

รายได้จากการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัด : ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว 

    กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมให้เป็น “เมืองแห่งการพักผ่อนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ” 
    กลยุทธ์ที่ ๒ ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
    กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และส่งเสริม
ให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวตลอดปี 

กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดทั้งในและนอกประเทศ 
 
เป้าประสงค์ที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพโครงข่ายคมนาคม และสิ่งอํานวยความสะดวก

เชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว และการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนในพื้นที่ 
ตัวชี้วัด : จํานวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการพัฒนา 

    กลยุทธ์ที่ ๖ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP  
ตัวชี้วัด : ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 

    กลยุทธ์ที่ ๗ ส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลค่าด้าน
การท่องเที่ยว  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 
เป้าประสงค์ : การค้าการลงทุน มีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน 
ตัวชี้วัด : ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดน 

   กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาระบบ Logistic เพ่ือรองรับการเปิดด่านสู่ประเทศเมียนมา และกลุ่ม 
BIMSTEC) 

ข้อมูลสําคัญจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ๑
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    กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 
    กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริม พัฒนาการค้าชายแดน และยกระดับความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้านเพ่ือการท่องเที่ยวและเปิดประตูสู่ตะวันตก 
    กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมพัฒนาการค้า การลงทุนทั้งในและนอกกลุ่มประเทศอาเซียน  

กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมการค้าตลาดชุมชนสินค้าเกษตรปลอดภัยและการค้าชายแดน 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :  การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงาน
ทดแทน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 
   เป้าประสงค์ที่ ๑ ครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. ลดน้อยลง 
   ตัวชี้วัด : ๑. ร้อยละที่ลดลงของจํานวนครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. 

๒. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของแรงงานได้รับการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ  
    กลยุทธ์ที่ ๑ : ส่งเสริมอาชีพให้ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต/
แปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐาน  

กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมให้ประชาชนมีไฟฟ้า นํ้าประปา ทุกครัวเรือน  
เป้าประสงค์ที่ ๒ เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพ 

    กลยุทธ์ที่ ๓ : พัฒนาบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน กลุ่มนักเรียน 
นักศึกษา ตลอดจนสถานศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ เพ่ือสนับสนุนให้มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
รองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
    เป้าประสงค์ที่ ๓ ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและได้รับบริการทางการแพทย์ และ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

ตัวชี้วัด : อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคหัวใจ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง ความดัน 
โลหิต และมะเร็งลดลง 
   กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐ และระบบการให้บริการที่มีคุณภาพ  
    กลยุทธ์ที่ ๕ พัฒนาระบบสวัสดิการ โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการภาครัฐเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตประชาชน 

เป้าประสงค์ที่ ๔ มีการสืบทอดศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ ประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ตัวชี้วัด : จํานวนกิจกรรมการสืบทอดทางศาสนา ศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
กลุ่มชาติพันธุ์ 
    กลยุทธ์ที่ ๖ : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ของกลุ่มชาติพันธ์  

เป้าประสงค์ที่ ๕ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ขยายผลสู่ชุมชน/หมู่บ้าน
เป้าหมายอย่างทั่วถึง 

ตัวชี้วัด : ๖.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนชุมชน/หมู่บ้าน ที่ได้รับการขยายผลการ
เรียนรู้ตามแนวพระราชดําริ  

กลยุทธ์ที่ ๗ : ขยายผลการเรียนรู้โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสู่พ้ืนที่เป้าหมาย
และประชาชน  

เป้าประสงค์ ที่ ๖ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
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ตัวชี้วัด : ระดับความสําเร็จในการส่งเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
     กลยุทธ์ที่ ๘ : พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ   
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การจัดการ อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

เป้าประสงค์ : เพิ่มความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

ตัวชี้วัด : 
๑. จํานวนพื้นที่ป่าไม่ถูกบุกรุกทําลายเพิ่มมากข้ึน  
๒. ร้อยละที่ลดลงของคดีบุกรุกตัดไม้ทําลายป่าเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ย ๓ ปี 

ย้อนหลัง 
๓. ร้อยละที่ลดลงของการเกิดไฟป่า 
๔. ระดับความสําเร็จในการบริหารจัดการขยะ 
๕. ระดับความสําเร็จของการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรลุ่มน้ํา 

    กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปลูกป่าสร้างรายได้ พัฒนา ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
    กลยุทธ์ที่ ๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ที่ ๓ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะอันตราย 
กลยุทธ์ที่ ๔ การจัดการทรัพยากรลุ่มนํ้า 
กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมเกษตรกรปลูกพืชเชิงวนเกษตรและให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้ 

  ยุทธศาสตร์ที่  ๕  : การพัฒนาเพื่ อ เสริมสร้างความ ม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังนี้ 

เป้าประสงคท์ี ่๑ ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคม 

ตัวชี้วัด : จํานวนกิจกรมการจัดงานเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ 

กลยุทธ์ที่ ๑ : การปกป้องสถาบันและการปรองดองสมานฉันท์ 
เป้าประสงค์ที่ ๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ปลอดภัยยาเสพติด 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของจํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด 
กลยุทธ์ที่ ๒ : ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่าง

ด้าวผิดกฎหมาย 
เป้าประสงค์ที่ ๓ สร้างความม่ันคง ความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สิน 
ตัวชี้วัด : ร้อยละที่ลดลงของการเกิดคดีประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สินเทียบกับ

ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง ๓ ปี 
    กลยุทธ์ที่ ๓ : เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

เป้าประสงค์ที่ ๔ ผลกระทบจากสาธารณภัยลดลง 
ตัวชี้วัด : ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นเครือข่ายเตือนภัย 

    กลยุทธ์ที่ ๔ : การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
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เป้าประสงค์ที่ ๕ หมู่บ้านเพื่อความม่ันคงอันเนื่องมาจากพระราชดําริและหมู่บ้าน
ยามชายแดนสามารถพี่งพาตนเองได้ 

ตัวชี้วัด : ระดับความสําเร็จของการพัฒนาหมู่บ้านเพื่อความม่ันคงอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริและหมู่บ้านยามชายแดน 

กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านเพื่อความมั่นคงอันเน่ืองมาจากพระราชดําริและ
หมู่บ้านยามชายแดน 
 

 โดยมี ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ดังตารางที่ ๒๕ 
 

เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด/เปา้หมายรวม 
๔ ป ี

ค่าฐาน 
 ปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

ค่าเปา้หมายรายป ี
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๑. สร้างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ โดยเน้นการ
เพิ่มขีดความสามารถ  
ในการแข่งขัน ในด้าน
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
วิถีชีวิต สุขภาพ และ 
การค้าชายแดน 

การเติบโตของเศรษฐกิจ 
เป้าหมาย ๔ ปี  

๔.๐๗ ๑.๙๐  ๒.๐๕  ๓.๕  ๔.๐๐ 

 มูลค่าการค้าชายแดน
เพ่ิมขึ้น  

๒๖๓     
ล้านบาท  

๕%    
(๒๗๖ล้าน

บาท) 

๕%   
(๒๙๐ล้าน

บาท) 

๕% 
(๓๐๔ล้าน

บาท) 

๕% 
(๓๒๐ล้าน

บาท) 
 รายได้การท่องเที่ยว

เพ่ิมขึ้น  
๒,๐๙๒.๗๙ 
ลบ.  

๕% ๕% ๕% ๕% 

 ร้ อ ย ล ะ ที่ ล ด ล ง ข อ ง
จํานวนครัวเรือนยากจน 
 

๕๐ ๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ 

๒ .เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชี วิตของประชาชน โดย
เน้นการแก้ไขปัญหา 
ความยากจน การพัฒนาคน 
สังคม การบริการภาครัฐ 
และพลังงานทดแทน 

ค่ า เฉ ลี่ ย  O-Net ม .๓ 
สูงขึ้นร้อยละ ๑ ต่อปี  

๔๑.๔๖% ๒% ๒% ๒% ๓% 

 ร้อยละของ
สถานพยาบาลที่ได้รับ
การรับรองคุณภาพ HA  

๒ แห่ง 
(คงสภาพ 
๑ แห่ง /

ใหม่ ๑ แห่ง 
(๒๘.๕๗%) 

๓ แห่ง 
(คงสภาพ 
๒ แห่ง /

ใหม่     
๑ แห่ง )   

๔ แห่ง 
(คงสภาพ 
๓ แห่ง /

ใหม่      
๑ แห่ง ) 

๕ แห่ง 
(คงสภาพ 
๔ แห่ง/
ใหม่  

๑ แห่ง)  

๗ แห่ง 
(คงสภาพ ๕ 
แห่ง/ใหม ่ 
๒ แห่ง)  
(๑๐๐ 
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เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด/เปา้หมายรวม 
๔ ป ี

ค่าฐาน 
 ปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

ค่าเปา้หมายรายป ี
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

 อัตราการตายของทารก 
ต่อการเกิดมีชีพ ๑,๐๐๐ 

คน  

๑๐/๑๐๐๐  
ประชากร 

๙/๑,๐๐๐  
คน 

๘/๑,๐๐๐ 
คน 

๗/๑,๐๐๐  
คน 

๖/๑,๐๐๐  
คน 

๓. เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
โดยเฉพาะการจัดการ 
ป่ า  น้ํ า  และห มอก
ควันไฟป่า  

พ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดไม่
น้ อ ยก ว่ าร้ อ ยละ  ๘๗ 
ของพ้ืนที่ 
  

๘๗ ๘๗ ๘๗ ๘๗ ๘๗ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน    
ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และค่านิยมหลักของคนไทย 
12 ประการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ แผนพัฒนา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน(พ .ศ.2559) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
แม่ฮ่องสอน (พ.ศ.2560 - 2563) และนโยบายของผู้บริหารในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งคํานึงถึงสภาพปัญหา 
ความต้องการของประชาชนรวมถึงศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา สามารถนําไปสู่การ
แก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 ได้ให้ความหมายและประเภทของแผนพัฒนา ดังน้ี“แผนพัฒนา” หมายความรวมถึง แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และ แผนพัฒนาสามปี 
  ประเภทของแผนพัฒนามี 2 ประเภท 
  1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะปานกลางหรือระยะยาว 
  2) แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและ
จัดทําทุกปี ซึ่งจะนําไปสู่กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
  “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอและแผนชุมชน 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบสอดคล้องกับศักยภาพของ
ท้องถิ่นและปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วยการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสําคัญ
ต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นอย่างย่ิง ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็น
แผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค์กร ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากร
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ที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลางหรือ
ระยะยาว จึงเป็นการกําหนดทิศทางความต้องการพัฒนาขององค์กร ที่ต้องกําหนดถึงสภาพการณ์ที่จะต้องการ
จะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําให้บรรลุถึงสภาพการณ์น้ันโดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
  1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อปัญหา
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
  2) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
  3) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร  และสามารถ
ใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  4) เป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ใน
ลักษณะเป็นแนวทางพัฒนาที่พร้อมจะบรรจุในแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน
สามารถนําไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ       
  5) เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ขั้นตอนในการดําเนินการและประโยชน์
ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
  6) เพ่ือนํามาซึ่งการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  7) เพ่ือให้ทราบถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนในอนาคต  
  8) เพ่ือให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาว่ามียุทธศาสตร์ใดบ้าง สามารถนํามาจัดทําแนว
ทางการพัฒนาให้มีความเช่ือมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาชุมชน    
  9) เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงต่อๆไปและเป็นการ
สร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถิ่น 
 

1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 หมวด 3 ข้อ 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน
ดําเนินการ ดังน้ี 
  1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  เพ่ือนํามา
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  
และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
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  1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล นํามา
วิเคราะห์เพ่ือจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
  3) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
 

กระบวนการจัดทาํแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮอ่งสอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมระดมความคิดเห็นกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ( 18 มีนาคม 2559 )  

เก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาท่ีสําคัญของท้องถ่ิน  
 โดยคณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถ่ินจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ 
ปัญหาความต้องการของประชาชนจากเวทีประชาคมท้องถ่ิน และข้อมูลทุติยภูมิ เช่น 
แผนพัฒนาในระดับประเทศและระดับจังหวัด นโยบายผู้บริหาร และข้อมูลการพัฒนา

ด้านต่างๆ จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

วิเคราะห์ศักยภาพ ประเมินสภาพการพัฒนาท้องถ่ินในปัจจุบัน  
คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถ่ินนําข้อมูลท้ังหมด มาวิเคราะห์ศักยภาพ

ท้องถ่ินและประเมินสภาพการพัฒนาท้องถ่ินในปัจจุบัน  

  

กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์                    
เป้าประสงค์และกลยุทธ์ในการพัฒนา  

จัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

เสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนพิจารณา  

อนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา                         
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 



              แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปน้ี 
  1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนและการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ทุกคร้ังจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่กําหนด เป็นงานข้ันแรกของการวางแผน  ถ้าจุดมุ่งหมายที่กําหนดมีความชัดเจน จะทําให้การ
บริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย ที่กําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
  2) ประหยัด (Economical Operation) การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเป็นการ
ใช้ความคิดและคิดวิเคราะห์อย่างรอบด้าน เพ่ือคิดวิธีการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงค์ที่คาดการณ์ไว้ ทําให้เกิดประสิทธิภาพ  มีการประสานงานและกิจกรรมที่ดําเนินมีความต่อเน่ือง 
ก่อให้เกิดความเป็นระบบ ทําให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ เกิดความคุ้มค่า นับว่าเป็นการลดต้นทุนที่
ดี ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 
  3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
ท้องถิ่นช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคต เพราะการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการคาดการณ์
ล่วงหน้าเหตุการณ์ในอนาคตการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐาน
ของข้อเท็จจริงที่ปรากฏข้ึน แล้วทําการคาดคะเน วิเคราะห์เหตุการณ์ในอนาคตและหาแนวทางพิจารณา
ป้องกันเหตุการณ์ไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
  4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นช่วยให้ผู้บริหารได้กําหนดหน้าที่การควบคุมขึ้น ทั้งน้ี การวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่
ออกเป็นกิจกรรรมที่ดําเนินการควบคู่กัน อาศัยซึ่งกันและกัน คือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม 
กล่าวได้ว่าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา สามารถกําหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การ
ควบคุม 
  5) ส่งเสริมให้ เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and 
Creativity) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นพ้ืนฐานในด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้
เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งน้ี เน่ืองจากขณะที่ฝ่ายบริหารจัดการ มีการ
วางแผนกัน เป็นการระดมความรู้ สติปัญญาของคณะผู้ทํางาน ให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ 
นํามาใช้ประโยชน์ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร ข้าราชการและพนักงาน 
ในการร่วมพัฒนาท้องถิ่น 
  6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ที่ดีจะเป็นการบ่ง
ช้ีให้เห็นถึงความร่วมแรง ร่วมใจในการทํางานของคณะผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นการ
พัฒนาแรงจูงใจเป็นเคร่ืองมือที่ดีสําหรับผู้บริหารในอนาคต 
  7) พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ทําให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการ
วางแผน ที่ขาดประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการทํางาน 
เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  8) ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นได้สร้างความมั่นใจในเร่ืองเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ทําให้โครงการ/กิจกรรม
ต่างๆ ที่จัดวางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันขององค์กร  
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐาน 

 
2.1 ข้อมูลทั่วไป 
 1.ทีต่ั้งและอาณาเขต  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนต้ังอยู่บนถนนขุนลุมประพาส ตําบลจองคํา อําเภอ
เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ก่อต้ังตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ.ศ. 2540 ซึ่งได้กําหนดให้มี
หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึง เรียกว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด 
 จังหวัดแม่ฮ่องสอนต้ังอยู่ทางภาคเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทย ระหว่าง
เส้นรุ้ง (ละติจูด) ที่ ๑๗ องศา ๓๘ ลิปดา – ๑๙ องศา ๔๘ ลิปดาเหนือและเส้นแวง (ลองติจูด) ที่ ๙๗ องศา ๒๐
ลิปดา – ๙๘ องศา ๓๙ ลิปดาตะวันออกซึ่งห่างจากกรุงเทพมหานครมากที่สุดในภาคเหนือ มีระยะทาง
ประมาณ ๙๒๔ กิโลเมตรมีพ้ืนที่ประมาณ ๑๒,๖๘๑.๒๕๙ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๗,๙๒๕,๘๑๒.๕ ไร่  
ซึ่งใหญ่เป็นอันดับ ๓ ของภาคเหนือและเป็นอันดับ ๗ ของประเทศมีความยาวจากเหนือจรดใต้ประมาณ ๒๕๐ 
กิโลเมตรและกว้างประมาณ ๙๕ กิโลเมตร มีอาณาเขตพรมแดนติดต่อกับสหภาพพม่าทุกอําเภอถึง ๔๘๓ 
กิโลเมตรเป็นพรมแดนท่ีเป็นพ้ืนดินประมาณ ๓๒๖ กิโลเมตร พรมแดนแม่นํ้าสาละวิน ๑๒๗ กิโลเมตร และ
แม่นํ้าเมยประมาณ ๓๐ กิโลเมตร อาณาเขตติดต่อ  ดังน้ี  

  ทิศเหนือและทิศตะวันตก ติดต่อกับประเทศสหภาพพม่ารวม ๓ รัฐ คือ รัฐฉานตอนใต้ รัฐคะ
ยา และรัฐกอทูเล โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตกแม่นํ้าสาละวินและแม่นํ้าเมย เป็นแนวพรมแดนก้ันระหว่าง
ประเทศ 

  ทิศใต้ ติดต่อกับอําเภอท่าสองยาง จ.ตากโดยมีแม่นํ้ายวมและแม่นํ้าเงาเป็นแนวเขตจังหวัด 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ.เวียงแหง อ.เชียงดาว อ.แม่ริม อ.แม่แจ่ม อ.ฮอด และอ.อมก๋อย  
จ.เชียงใหม่โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยกลางและเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเป็นแนวเขตจังหวัด 

 2.ลักษณะภูมิประเทศลัก 
 พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นทิวเขาสูงสลับซับซ้อน และยังคงเป็นป่าไม้ตาม
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ โดยมีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ ๖,๙๗๖,๖๕๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๐๒ ของพ้ืนที่ทั้ง
จังหวัด มีทิวเขาเรียงตามแนวทิศเหนือ – ใต้ขนานกันซึ่งมีทิวเขาที่สําคัญ คือ ทิวเขาแดนลาวอยู่ทางตอนเหนือ
สุดของจังหวัดเป็นแนวแบ่งเขตแดนประเทศไทยกับประเทศสหภาพพม่า และทิวเขาถนนธงชัยซึ่งประกอบด้วย
ทิวเขาเรียงขนานกัน ๓ แนว คือ ทิวเขาถนนธงชัยตะวันตกเป็นแนวเขตแดนไทย – สหภาพพม่า ทิวเขาถนน
ธงชัยกลางอยู่ระหว่างแม่นํ้ายวมและแม่นํ้าแม่แจ่ม และทิวเขาถนนธงชัยตะวันออกอยู่ทางทิศตะวันออกของ
จังหวัด เป็นแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับเชียงใหม่ ยอดเขาที่สูงที่สุดคือยอดเขาแม่ยะอยู่บริเวณ
ทิวเขาถนนธงชัยตะวันออกทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดในเขตอําเภอปาย ซึ่งสูงจากระดับนํ้าทะเล
ประมาณ ๒,๐๐๕ เมตร พ้ืนที่ราบท่ีเหมาะสําหรับเพาะปลูกมีจํากัดเพียง ๒๑๑,๔๑๓ ไร่ หรือร้อยละ ๒.๖ ของ
พ้ืนที่จังหวัดบริเวณอําเภอแม่สะเรียงบริเวณอําเภอขุนยวมและบริเวณอําเภอปาย 
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 ๓. ลักษณะภูมิอากาศ 

๐ จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน โดยในฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนจัด  
ในฤดูหนาวอากาศหนาวจัดและฝนจะตกชุกในฤดูฝน นอกจากน้ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีหมอกปกคลุมตลอดทั้งปี
ทั้งน้ีมีสาเหตุเน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นหุบเขาสูง มีพ้ืนที่อยู่บนที่สูงเหนือระดับนํ้าทะเล ทําให้มี
อุณหภูมิสูงในตอนกลางวันเน่ืองจากถูกแสงแดด ส่วนในตอนกลางคืนจะได้รับอิทธิพลจากลมภูเขาทําให้อากาศ
เย็นลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งเมื่อความร้อนในตอนกลางวันลอยตัวขึ้นปะทะกับความช้ืนของอากาศ จึงทําให้เกิด
หมอกปกคลุมโดยท่ัวไปในตอนกลางคืน สภาพภูมิอากาศจะมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนทั้ง ๓ ฤดูกาล โดย
ในปี ๒๕๕8 สภาพภูมิอากาศของจังหวัดแม่ฮ่องสอน สรุปได้ดังน้ี 

 ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่ช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนพฤษภาคม จะมีอากาศร้อนอบอ้าวโดย
สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้วัดอุณหภูมิสูงที่สุดวัดได้ 41.5 องศาเซลเซียส 

 ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่ช่วงเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม จะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้ ทําให้อากาศชุ่มช้ืน ฝนจะตกชุกซึ่งมีปริมาณท่ีตกมากท่ีสุด ในเดือน พฤษภาคม ปริมาณที่ตกวัดได้ 54.2 
มิลลิเมตร และปริมาณนํ้าฝนที่ตกทั้งหมดวัดได้ 1,065 มิลลิเมตร และในรอบปีมีฝนตก 127 วัน 

 ฤดูหนาว เริ่ม ต้ังแต่ช่วงเดือนตุลาคม – กุมภาพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและความกดอากาศสูงจากประเทศจีน อากาศจะหนาวเย็นมาก สถานีอุตุนิยมวิทยา
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้วัดอุณหภูมิตํ่าสุดวัดได้ 11.4 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์  2559 และที่
สถานีอุตุนิยมวิทยาแม่สะเรียงอุณหภูมิ ตํ่าสุด วัดได้ 8.4 องศาเซลเซียส 

  อุณหภูมิในจังหวัดแม่ฮ่องสอนน้ันจะมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ระหว่างกลางวันกับ
กลางคืนและระหว่างฤดูร้อนกับฤดูหนาว ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะภูมิประเทศเป็นหุบเขาสูงเหนือระดับนํ้าทะเล
ทําให้อุณหภูมิสูงในตอนกลางวันเพราะถูกแสงแดด ส่วนตอนกลางคืนจะได้อิทธิพลจากลมภูเขาทําให้อากาศ
เย็นลงอย่างรวดเร็ว 

 ๔. เขตการปกครอง 

  จังหวัดแม่ฮ่องสอนแบ่งเขตการการปกครองออกเป็น ๗ อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอแม่
สะเรียง อําเภอปาย อําเภอขุนยวม อําเภอแม่ลาน้อย อําเภอสบเมย และอําเภอปางมะผ้า มี ๔๕ ตําบล        
(มี ๑ ตําบล คือ ตําบลจองคําซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน) มี ๔๑๕ หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๕๐ แห่งประกอบด้วย 
                                     -   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง 
                                      -  เทศบาลเมือง ๑ แห่ง 
                                      -  เทศบาลตําบล ๖ แห่ง 
                                      -  องค์การบริหารส่วนตําบล ๔๒ แห่ง 
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ตารางสรุปเขตการปกครองของจังหวัดแม่ฮ่องสอน แยกเปน็รายอําเภอ 
 

อําเภอ จํานวนองคก์าร 
บรหิารส่วนตําบล 

จํานวนเทศบาล
ตําบล 

จํานวนหมู่บา้น หมายเหต ุ

เมือง ๖ - ๖๘ เทศบาลเมือง  ๑  แห่ง 
อบจ.  ๑  แห่ง 

ขุนยวม ๖ ๑ ๔๓  
ปาย ๗ ๑ ๖๒  
แม่สะเรียง ๕ ๓ ๗๗  
แม่ลาน้อย ๘ ๑ ๖๙  
สบเมย ๖ - ๕๘  
ปางมะผ้า ๔ - ๓๘  
 
 2.5 ประชากร 
 ประชากรในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
 

 1) คนไทยเชื้อสายไทยใหญ่หรือคนไต เป็นกลุ่มที่อยู่บนพ้ืนที่ราบและเป็นประชากรส่วนใหญ่
ของจังหวัดชาวไทยใหญ่เรียกตัวเองว่า "ไตโหลง" เรียกสั้นๆ ว่า "ไต" พม่าเรียกว่า "ฉาน" หรือ "ชาน" ชาวไทย
ใหญ่อพยพมาจากรัฐฉาน ซึ่งได้เป็นบ้านเมืองเดิมในประเทศ 

 

 ๒) กลุ่มชาติพันธุ์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่จะอาศัยและประกอบอาชีพอยู่บนพ้ืนที่สูง 
มีจํานวนใกล้เคียงกับคนเช้ือสายไทยใหญ่ โดยชาวไทยภูเขาจะอยู่ในทุกอําเภอมีทั้งหมด ๕๗๖ กลุ่มบ้าน 
ประกอบด้วยเผ่าต่างๆ ดังน้ี 
 - กะเหรี่ยง เป็นชนเผ่าที่มีประชากรมากที่สุดของกลุ่มชาติพันธ์ุ คือประมาณร้อยละ ๗๙.๓   
จะต้ังถิ่นฐานอยู่ทุกอําเภอ ปาดอง หรือ กะเหรี่ยงคอยาว ปัจจุบันมีอยู่ที่บ้านในสอยบ้านนํ้าเพียงดินและบ้าน
ห้วยเสือเฒ่าในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน นอกจากน้ียังมีกะเหรี่ยงที่อพยพมาจากประเทศพม่า คือ กะเหรี่ยง
,กะยัน อาศัยอยู่ในบ้านในสอย บ้านห้วยเสือเฒ่า อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
 - ลาหู่ แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ ลาหู่แดง และลาหู่ดํา 
 - ลีซู พบได้ใน อําเภอปาย และ อําเภอปางมะผ้า 
 - ละเว่ือ  เป็นกลุ่มชนที่อาศัยในดินแดนล้านนารวมถึงแม่ฮ่องสอนมาต้ังแต่โบราณ ปัจจุบัน     
ชาวลั๊วะอพยพขึ้นไปอยู่บนพ้ืนที่ภูเขาสูง ต้ังชุมชนเป็นแนวยาวไปตามสันเขา พบได้มากที่เขตรอยต่ออําเภอ   
แม่ลาน้อย กับอําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 - ม้ง เป็นกลุ่มชาวเขาท่ีมีประชากรน้อยที่สุดในแม่ฮ่องสอน แต่มีอยู่ทุกอําเภอ แบ่งออกเป็น ๒ 
กลุ่ม คือ ม้งขาว และม้งลาย ซึ่งเรียกจากสีกระโปรงของผู้หญิงชาวม้ง น่ันเอง 
 - ปะโอ อพยพมาจากรัฐฉานปัจจุบันมีถิ่นอาศัยอยู่บ้านห้วยมะเขือส้ม ตําบลหมอกจําแป่ 
อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  
 - จีนยูนาน เป็นกลุ่มชาวจีนที่เป็นอดีตทหารกองพล ๙๓ ที่หนีภัยทางการเมืองเข้ามาใน
ประเทศไทยอยู่ที่ อําเภอปาย , อําเภอปางมะผ้า และ อําเภอเมือง บางแห่งต้ังเป็นชุมชนถาวร มีเฉพาะชาวจีน
ฮ่อเท่าน้ัน  เช่น หมู่บ้านสันติชล อําเภอปาย และหมู่บ้านแม่ออ อําเภอเมือง 
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  จํานวนประชากรแยกตามเพศ  ชาย: 139,769  หญิง : 133,995  รวม: 273,764 
(ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558) 
 

ตารางแสดงจํานวนประชากรจังหวัดแม่ฮอ่งสอน แยกตามช่วงอายุ ประจําปี 2558 
(เฉพาะผู้มีสญัชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบา้น) 

 
กลุ่มอาย ุ ชาย หญงิ รวม 
00-04 8,544 8,082 16,626 

05-09 8,703 8,160 16,863 

10-14 9,412 8,879 18,291 

15-19 9,702 9,125 18,827 

20-24 10,298 9,500 19,798 

25-29 9,935 9,321 19,256 

30-34 9,884 9,014 18,898 

35-39 8,554 7,930 16,484 

40-44 7,659 7,489 15,148 

45-49 7,609 7,623 15,232 

50-54 7,002 7,006 14,008 

55-59 5,786 5,540 11,326 

60-64 4,514 4,753 9,267 

65-69 3,249 3,204 6,453 

70-74 2,306 2,248 4,554 

75-79 1,929 1,902 3,831 

80+ 2,648 2,903 5,551 

รวม 139,769 133,995 273,764 

 

 ท่ีมา: ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค สาขาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 หมายเหตุ : แยกตามช่วงอายุ (ปี) เฉพาะผู้มีสัญชาติไทย (ไม่รวมบุคคลบ้านกลางและอยู่ระหว่างการย้าย)  
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จํานวนประชากรแยกตามสญัชาต ิ
 

สัญชาติ ชาย หญิง รวม 
สัญชาติไทย 117,737 112,682 230,419 
สัญชาติจีน 239 288 527 
สัญชาติอ่ืนๆทีไ่ม่ใช่ไทย 22,032 21,313 43,345 
สัญชาติอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ไทย/จีน 21,793 21,025 42,818 
ทุกสัญชาติ 139,769 133,995 273,764 

 
 

ปรีะมิดประชากร 
 

 
 

 
 จากตารางจะเห็นได้ว่า ประชากรท่ีมีอายุตํ่ากว่า ๑4 ปี มีแนวโน้มลดลง ประชากรที่มีอายุ

ระหว่าง 20 – 24 ปี มีจํานวนมาก ซึ่งแนวโน้มประชากรในวัยทํางานจะเพ่ิมขึ้น และจํานวนผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
ที่จะสูงขึ้น เช่นเดียวกัน   

 
  6. ด้านการคมนาคมและขนส่ง 

 1) การคมนาคมทางบก 
  การเดินทางเข้าสู่จังหวัดแม่ฮ่องสอนสามารถเดินทางได้หลายเส้นทางคือ 
  -  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๘ จาก จังหวัดเชียงใหม่ ผ่าน อําเภอฮอด อําเภอแม่สะ
เรียง อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ระยะทางประมาณ ๓๕๐ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๗ ช่ัวโมง          
ในเส้นทางสายน้ีมีสภาพถนนลาดชัน และมีทางโค้งจํานวนมากถึง ๑,๘๖๔ โค้ง 
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  -   ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๑๐๙๕ จาก จังหวัดเชียงใหม่ ผ่าน อําเภอแม่แตง อําเภอปาย 
ถึง อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ระยะทางประมาณ ๒๔๕ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๕ ช่ัวโมง สภาพถนน
จะมีความลาดชันกว่าทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๘ 
  -  ทางหลวงหมายเลข ๑๐๘๕ จาก อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก อําเภอสบเมย อําเภอแม่สะ
เรียง ถึง อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ระยะทางประมาณ ๓๙๔ กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๗ ช่ัวโมง 
  - ทางหลวงหมายเลข 1295  จากอําเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านอําเภอขุนยวม ถึง 
อําเภอเมือง  แม่ฮ่องสอน ระยะทาง  ๙๕  กิโลเมตร  ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ  ๕  ช่ัวโมง 

 
ระยะทางจากอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ไปยังอําเภออ่ืน ๆ 

อําเภอเมือง – อําเภอขุนยวม ระยะทาง    ๖๗  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  ๑.๓๐ ช่ัวโมง 

อําเภอเมือง – อําเภอปาย  ระยะทาง  ๑๑๑  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  ๒.๓๐ ช่ัวโมง 

อําเภอเมือง – อําเภอปางมะผ้า ระยะทาง   ๖๔   กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  ๑.๓๐ ช่ัวโมง 

อําเภอเมือง – อําเภอแม่ลาน้อย ระยะทาง  ๑๓๔  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  ๒.๓๐ ช่ัวโมง 

อําเภอเมือง – อําเภอแม่สะเรียง ระยะทาง  ๑๖๔  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  ๓.๐๐ ช่ัวโมง 

อําเภอเมือง – อําเภอสบเมย ระยะทาง  ๑๙๒  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ  ๓.๓๐ ช่ัวโมง 

 
ตารางแสดงสถิติจํานวนรถที่จดทะเบยีนในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2556 - 2558 

 

ประเภทรถ 2556 2557 2558 

รถยนต์น่ังส่วนบุคคลเกิน  ๗  คน 143 71 74 
รถยนต์น่ังส่วนบุคคลไม่เกิน ๗ คน 15 8 9 
รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล 160 153 167 
รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล 3,872 3,429 2,982 

         ท่ีมา : สํานักงานขนส่งจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 

 
ตารางแสดงสถิติจํานวนรถที่จดทะเบยีนใหม่ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2556 - 2558 

 

ประเภทรถ 2556 2557 2558 

รถโดยสารประจําทาง 3 1 1 
รถโดยสารไม่ประจําทาง 2 2 4 
รถบรรทุกไม่ประจําทาง 5 1 1 
รถโดยสารส่วนบุคคล 1 1 1 
รถบรรทุกส่วนบุคคล 46 24 53 

รวม 57 29 60 
         ท่ีมา : สํานักงานขนส่งจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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ตารางระยะทางถนนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน จําแนกตามหน่วยงานทีร่บัผดิชอบและประเภทผิวจราจร 
ประจําปี 2558 

 

ประเภทผิวจราจร 
ระยะทางที่อยู่ในความรบัผดิชอบ 
ของ สนง.ทางหลวงชนบท (กม.) 

% 

ถนนลําลอง - - 
ถนนลูกรัง 125.178 23.93 

ถนนลาดยาง 214.094 40.93 
ถนนคอนกรีต 183.790 35.14 

รวม 523.062 ๑๐๐.๐๐ 
             ท่ีมา :  สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน   
 
 2) การคมนาคมทางอากาศ    
 

 ท่าอากาศยานภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอน มที่าอากาศยานท่ียังคงใช้งานอยู่ ทั้งหมด 3 แห่ง 
ได้แก่ 

 - ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอนอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  มสีายการบินพาณิชย์ขึ้น - ลง เป็น
ประจําคือบรษิทั กานต์นธิิ เอวิเอชั่น จํากดั (Kanair)เปิดให้บริการเส้นทางเชียงใหม่ – แม่ฮ่องสอน - 
เชียงใหม่ วันละ ๓ เที่ยวบิน โดยเคร่ืองบิน Cessna Grand Caravan 208B จํานวนที่น่ังผู้โดยสาร 12 ที่น่ัง   
และ เครื่องบิน ATR 72 ใช้เวลาบินประมาณ 35 นาท ีและบรษิทัการบนิกรุงเทพ จํากดั (มหาชน) เส้นทาง
เชียงใหม่ – แม่ฮ่องสอน วันละ เที่ยว และแม่ฮ่องสอน – เชียงใหม่ วันละ เที่ยว 

 - ท่าอากาศยานปาย อําเภอปาย มีสายการบินพาณิชย์เปิดให้บริการ 1 สายการบิน คือ 
บริษัท กานต์นิธิ เอวิเอชั่น จํากัด (Kanair) เปิดให้บริการเชียงใหม่ – ปาย – เชียงใหม่ วันละ 1 เที่ยวบิน 
ในช่วงเวลาปกติ และเปิดให้บริการวันละ 2 เที่ยวบิน ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว เที่ยวบิน โดยเคร่ืองบิน Cessna 
Grand Caravan 208B จํานวนที่น่ังผู้โดยสาร 12 ที่น่ัง ใช้เวลาบินประมาณ 35 นาที 

 - ท่าอากาศยานแม่สะเรียง  อําเภอแม่สะเรียง ไมม่ีสายการบินพาณิชย์ขึ้น - ลง  มีเพียง
อากาศยานของหน่วยราชการที่ทําการขึ้น – ลง ตามภารกิจเท่าน้ัน 
  7. ด้านสาธารณูปโภค 

 1) การไฟฟา้ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน รับกระแสไฟจากระบบผลิตภายในจังหวัด จํานวน 7 แหล่ง กําลังผลิต

ไฟฟ้ารวมทั้งสิ้น 27,030 กิโลวัตต์  และระบบจําหน่าย 22 KV จากสถานีไฟฟ้า 3 แห่ง ได้แก่ จากสถานี
ไฟฟ้าฮอด สถานีไฟฟ้าจอมทอง และสถานีไฟฟ้าแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ นํามาจ่ายไฟในพ้ืนที่ 7 อําเภอ โดย
การจ่ายกระแสไฟฟ้าในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มพ้ืนที่ ได้แก่ 

- อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน – อําเภอขุนยวม  รับไฟจากระบบผลิตไฟฟ้า คือ โรงจักรดีเซล
แม่ฮ่องสอน โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็ก เขื่อนแม่สะงา โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กแม่ฮ่องสอน 
โรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ผาบ่อง  และระบบจําหน่าย 22 KV สถานีไฟฟ้าจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

- อําเภอแม่สะเรียง – อําเภอแม่ลาน้อย – อําเภอสบเมย รับไฟจากระบบผลิตไฟฟ้า คือ 
โครงการไฟฟ้าพลังนํ้าขนาดเล็กแม่สะเรียง  โรงจักรดีเซลแม่สะเรียง (ใช้สํารองกรณีไฟดับ) และระบบจําหน่าย 
22 KV จากสถานีไฟฟ้าฮอด จังหวัดเชียงใหม่ 



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

- อําเภอปาย – อําเภอปางมะผ้า  รับไฟจากระบบผลิตไฟฟ้า คือ โรงไฟฟ้าพลังนํ้าเขื่อนแม่
ปาย และระบบจําหน่าย  22 KV จากสถานีไฟฟ้าแม่แตงจังหวัดเชียงใหม่ 

 
แหลง่ผลติกระแสไฟฟา้ในพืน้ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจําปี 2558 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
 

ที ่ แหลง่ผลติ 
กําลังผลติ  
(กิโลวัตต์) 

ประเภทการผลติ 

1 เขื่อนแม่สะงา 12,000 พลังนํ้า 

2 เขื่อนผาบ่อง 850 พลังนํ้า 

3 Solar cell ผาบ่อง 500 พลังงานแสงอาทิตย์ 

4 โรงจักรดีเซลแม่ฮ่องสอน 5,400 นํ้ามันเป็นเช้ือเพลิง 

5 เขื่อนแม่สะเรียง 1,250 พลังนํ้า 

6 โรงจักรดีเซลแม่สะเรียง 4,000 นํ้ามันเป็นเช้ือเพลิง 

7 
บ. แม่สะเรียง Solar 

บ. นภัส Solar 
4,000 พลังงานแสงอาทิตย์ 

8 เขื่อนแม่ปาย 2,300 พลังนํ้า 

 รวมทั้งสิน้ 30,300  
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ตารางแสดงจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟา้ใช้ / ไม่มีไฟฟา้ใช ้ (แยกเปน็รายอําเภอ) 
ประจําปี 2558 

 

อําเภอ จํานวนครัวเรอืนทั้งหมด 
จํานวนครัวเรอืน 

ที่มีไฟฟา้ใช ้

จํานวนครัวเรอืน 

ที่ไม่มีไฟฟา้ใช ้

เมืองแม่ฮ่องสอน 1๘,0๙๔ 1๖,๘๑๗ 1,2๗๗ 

ขุนยวม 7,๐๐๘ 6,548 460 

ปางมะผ้า 4,608 3,237 1,371 

ปาย 10,433 ๙,๓๘๑ ๑,๐๕๒ 

แม่ลาน้อย ๗,๘๕๓ ๗,๑๔๙ ๗๐๔ 

แม่สะเรียง 1๕,๑๙๔ 1๒,๓๓๑ ๒,๘๖๓ 

สบเมย ๗,๙๓๕ ๓,๔๐๖ ๔,๕๒๙ 

รวม ๗๑,๑๒๕ ๕๘,๘๖๙ ๑๒,๒๕๖ 

      ท่ีมา : สํานักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

หมายเหตุ :การเก็บข้อมูลครัวเรือน มี/ไม่มีไฟฟ้าใช้ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไม่ได้เก็บข้อมูลตามเขตการปกครองตําบล   
               อําเภอ แต่แบ่งตามสภาพพ้ืนท่ีการจ่ายไฟฟ้าเป็นหลัก อาจทําให้จํานวนครัวเรือนท้ังหมด ไม่สอดคล้อง/ใกล้เคียง     
               กันกับข้อมูลทะเบียนราษฎร 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

อําเภอ 

การจําหน่ายกระแสไฟฟา้ (1,000 กิโลวัตต์ / ชั่วโมง) Eletricity sales (1,000 kw/h.) 

ที่อยู่อาศัย สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม สถานทีร่าชการและสาธารณะ อื่นๆ 

ราย หน่วย ราย หน่วย ราย หน่วย ราย หน่วย 

เมืองแม่ฮ่องสอน 14,569 16,013,615.39 2,027 22,807,282.60 1 683,519.50 220 273,482.40 

ขุนยวม 6,043 4,702,587.00 433 3,236,607.03 3 198,176.00 69 63,267.00 

ปางมะผ้า 2,910 2,199,238.92 308 2,038,444.46 3 84,095.30 16 20,531.40 

ปาย 7,169 7,751,812.19 1,982 16,179,631.27 5 226,796.35 225 449,219.00 

แม่ลาน้อย 6,634 4,576,581.99 468 3,180,791.98 13 383,723.07 34 24,212.00 

แม่สะเรียง 11,176 11,231,811.40 1,066 11,213,663.06 4 256,889.64 85 100,435.00 

สบเมย 3,142 2,261,196.68 250 1,828,603.58 3 175,368.46 11 7,599.00 

รวม 51,643 48,736,843.57 6,534 60,485,023.98 32 2,008,568.32 660 938,745.80 

ตารางการจําหน่ายกระแสไฟฟา้และจํานวนผู้ใช้ไฟฟา้ (แยกเปน็รายอําเภอ) ประจาํปี 2558 
 
 

                     

ที่มา : สํานักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 2) การประปา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการประปาส่วนภูมิภาคสาขา จํานวน 2 แห่ง คือ 
- การประปาส่วนภูมิภาค (ชั้น 1) สาขาแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ในการให้บริการครอบคลุมเขตอําเภอ

เมืองแม่ฮ่องสอน มีหน่วยบริการในความรับผิดชอบจํานวน 1 หน่วยบริการ คือ หน่วยบริการอําเภอปางมะผ้า  
ให้บริการนํ้าประปาในพ้ืนที่อําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

-การประปาส่วนภูมิภาค (ชั้น 2) สาขาแม่สะเรียงมีพ้ืนที่ในการให้บริการครอบคลุมเขตอําเภอแม่สะ
เรียง มีหน่วยบริการในความรับผิดชอบจํานวน 1 หน่วยบริการ คือ หน่วยบริการอําเภอแม่ลาน้อย  ให้บริการ
นํ้าประปา    ในพ้ืนที่อําเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
ตารางแสดงจํานวนกาํลังการผลติและปริมาณการใช้น้าํประปาในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

(แยกเปน็รายอําเภอ) ประจาํปี 2558 

อําเภอ 

กําลังการผลติ (ลบ.ม.) ปริมาณการใช้ จํานวน
ครัวเรือน
ผู้ใชน้้ํา 

(ครัวเรือน) 
ต่อวัน (ลบ.ม.) ต่อเดือน (ลบ.ม.) 

น้ําประปาเฉลีย่ต่อเดือน 

(ลบ.ม.) 

เมืองแม่ฮ่องสอน 7,200 223,200 210,294 5,994 
ขุนยวม - - - - 
ปางมะผ้า 1,200 37,200 15,135 362 
ปาย - - - - 
แม่ลาน้อย 1,200 37,200 7,547 751 
แม่สะเรียง 4,800 148,800 74,528 4,350 
สบเมย - - - - 

รวม 14,400 446,400 309,504 11,457 

ท่ีมา : สํานักงานการประปาส่วนภูมิภาค สาขาจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 

ตารางแสดงแหล่งน้ําที่ใช้ในการผลติน้าํประปาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประจําปี 2558 

อําเภอ แหลง่น้าํที่ กปภ. ใชผ้ลติน้ําประปา 
เมืองแม่ฮ่องสอน อ่างเก็บนํ้าห้วยฮ่องสอน , แม่นํ้าปาย 
ขุนยวม - 
ปางมะผ้า ลํานํ้าลาง 
ปาย - 
แม่ลาน้อย แม่นํ้ายวม 
แม่สะเรียง แม่นํ้ายวม 
สบเมย - 
ท่ีมา : สํานักงานการประปาส่วนภูมิภาค สาขาจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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 3) การชลประทาน 
 กรมชลประทาน ได้พัฒนาแหล่งนํ้ากระจายไปตามอําเภอต่างๆ ในเขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จนถึงปี พ.ศ. 2558 จํานวน 31 แห่ง สามารถช่วยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูกของราษฎร รวมเป็นพ้ืนที่ 20,410 ไร่ 
 

ตารางแสดง จํานวนแหล่งน้ํา จําแนกแหล่งน้าํ จําแนกตามประเภทแหล่งน้ํา จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

อําเภอ รวม 
ประเภทแหล่งน้ํา Type of water resources 

อ่างเกบ็น้ํา ฝาย
คอนกรตี 

ทาํนบ สระ,
หนองบึง 

ค,ูคลอง บ่อ
บาดาล 

บ่อน้ําตืน้ 
กลาง เลก็ 

รวมยอด          
เมืองแม่ฮ่องสอน 110 2 13 53 - 5 37 - - 
ขุนยวม 36 - 4 21 2 4 5 - - 
ปางมะผ้า 27 - 1 17 3 1 5 - - 
ปาย 27 - 3 20 - 4 - - - 
แม่ลาน้อย 45 - 1 33 - 6 5 - - 
แม่สะเรียง 52 - 4 23 - 19 6 - - 
สบเมย 26 - 3 18 - 4 1 - - 

รวม 323 2 29 185 5 43 59 - - 
ท่ีมา : สํานักงานโครงการชลประทานแม่ฮ่องสอน สํานักชลประทานท่ี 1  

 
 8. สภาพเศรษฐกิจ 

 1) อัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ  
ในปี ๒๕๕7 ประมาณการภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 

(GPP Per Capita) ค่าเฉลี่ยของประเทศอยู่ที่ 196,240 บาท/คน/ปี ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ที่ 54,615 
บาท/คน/ปี ซึ่งแม่ฮ่องสอนมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวเป็นลําดับที่ 75 ของประเทศ 

ในส่วนของภาคการเกษตร  จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพืชเศรษฐกิจหลัก ดังน้ี ข้าวเจ้านาปี  ถั่ว
เหลือง  กระเทียม  กระหล่ําปลี  มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 43.6 เน่ืองจากมีผลผลิตพืชที่สําคัญออกสู่ตลาด
เพ่ิมขึ้น และจากสภาพอากาศที่เอ้ืออํานวยต่อการเพาะปลูก 

ภาคอุตสาหกรรม โครงสร้างหลักของภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดคือ การผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารและเครื่องด่ืม  โดยเฉพาะการผลิต  การแปรรูป  และการเก็บถนอมเน้ือสัตว์ มีการขยายตัวร้อยละ  
14.3 เมื่อเทียบจากช่วงปีก่อน จากจํานวนทุนจดทะเบียนภาคอุตสาหกรรมขนส่ง ประเภทซ่อมรถยนต์ 

ภาคการท่องเที่ยว ขยายตัวร้อยละ 9.3 เมื่อเทียบกับช่วงปีก่อน เป็นผลมาจากการส่งเสริม
นโยบายการท่องเที่ยวของจังหวัด โดยจัดให้มีกิจกรรมต่างๆ เช่น ประเพณีออกพรรษาและมหัศจรรย์สีสันแห่ง
โคม อําเภอแม่สะเรียง กิจกรรมแห่จองพารา ณ สะพานซูตองเป้ อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน เป็นต้น 

มูลค่าการค้าชายแดน  เมื่อเทียบกับปี 2557 มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 59.38 โดย
สินค้าส่งออกมีอัตราเพ่ิมขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 49.05 และสินค้านําเข้ามี 71.56 โดยสินค้าที่นําเข้ามากสี่
สุด ได้แก่ โค กระบือ มีชีวิต และพริกแห้ง ส่วนสินค้าส่งออกมากที่สุด ได้แก่ เบียร์กระป๋อง และปูนซีเมนต์ 
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ตารางแสดง : ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวัดแม่ฮ่องสอน  (Gross Provincial Product: GPP) 
 

ป ี  255๒  255๓  255๔  255๕ 255๖r 2557p 

ผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ๘,๐๘๗ ๘,๓๔๐ ๘,๘๔๓ ๙,๓๐๐ ๙,๗๑๐ 11,078 

 

ตารางแสดง :  รายไดเ้ปรียบเทียบตามสดัส่วน GPP สาขานอกภาคเกษตรและสาขาภาคเกษตร 

ป ี  2553 2554 2555 2556r 2557p 

สาขาภาคเกษตร 2,120 2,074 2,612 3,074 3,294 

สาขานอกภาคเกษตร 6,270 6,555 7,074 7,600 7,784 

        ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ   

 

ตารางแสดง : รายไดเ้ฉลีย่ตอ่หัวประชากร (Per Capita GPP) 

ป ี 2553 2554 2555 2556r 2557p 

รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 
(Per Capita GPP) 

40,156 41,597 47,058 52,268 54,615 

     ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ   

 

ผลติภณัฑ์จังหวัดต่อหัว ปี ๒๕๕7 (จากมากไปน้อย) 

จังหวัด บาทต่อป ี จังหวัด บาทต่อป ี จังหวัด บาทต่อป ี

๑.ระยอง 1,008,615 ๒๗.เพชรบุรี 125,827 53.เลย 78,956 

๒.กรุงเทพมหานคร 481,118 ๒๘.ลพบุร ี 122,373 54.หนองคาย 76,669 

๓.ชลบุรี 439,975 29.นครสวรรค์ 112,787 55.ปัตตานี 75,378 

๔. ฉะเชิงเทรา 423, 965 30.สตูล 112,136 56.สุโขทัย 72,548 
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จังหวัด บาทต่อป ี จังหวัด บาทต่อป ี จังหวัด บาทต่อป ี

๕.พระนครศรีอยุธยา 420,963 31.กาญจนบุร ี 108,602 57.นครพนม 67,847 

๖.ปราจีนบุรี 371,776 32.ขอนแก่น 107,565 58.พัทลุง 65,530 

๗.สมุทรสาคร 359,566 33.ตรัง 103,220 59.มุกดาหาร 63,426 

๘.สมุทรปราการ 331,142 34.ชัยนาท 100,086 60.บึงกาฬ 63,426 

๙.สระบุรี 289,998 35.
สมุทรสงคราม 

98,844 61.ร้อยเอ็ด 61,933 

๑๐. ภูเก็ต 258,817 36.อุทัยธานี 98,544 62.น่าน 61,010 

๑๑. นครปฐม 256,501 37.พิษณุโลก 98,126 63.สกลนคร 60,759 

๑๒. ปทุมธานี 226,173 38.นครราชสมีา 97,963 64.อุบลราชธานี 60,568 

๑๓. กระบ่ี 203,909 39.อ่างทอง 94,626 65.สระแก้ว 60,502 

๑๔.จันทบุร ี 200,699 40.พิจิตร 94,036 66.ศรีสะเกษ 60,126 

๑๕. ราชบุรี 191,870 41.นครนายก 93,669 67.แพร ่ 60,093 

๑๖. ลําพูน 185,499 42.สุพรรณบุร ี 92,409 68.สุรินทร ์ 59,299 

๑๗. นนทบุร ี 174,854 43.
นครศรีธรรมราช 

90,950 69.บุรีรัมย์ 59,284 

๑๘. สุราษฎ์ธานี 162,329 44.ระนอง 89,698 70.มหาสารคาม 58,727 

๑๙.พังงา 161,681 45.ยะลา 89,330 71.ชัยภูมิ 57,774 

๒๐.ประจวบคีรีขันธ์ 160,851 46.ลําปาง 87,440 72.กาฬสินธ์ิ 55,879 

21.ชุมพร 147,249 47.ตาก 86,506 73.นราธิวาส 55,601 

๒๒. กําแพงเพชร 144,269 48.เพชรบูรณ์ 86,491 74.อํานาจเจริญ 54,678 

๒๓. สงขลา 144,209 49.อุตรดิตถ์ 84,003 75.แม่ฮ่องสอน 54,615 

๒๔. ตราด  140,763 50.เชียงราย 82,899 76.ยโสธร 53,120 
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๒๕.เชียงใหม่ 128,503 51.อุดรธานี 81,182 77.หนองบัวลําภู 43,385 

๒๖.สิงห์บุร ี 126,547 52.พะเยา 78,974   

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
หมายเหตุ จังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ในลําดบัที่ 75 
 

อัตราการขยายตัวของ GPP และโครงสร้างการกระจายรายได้จากการผลิตภาคเหนอื 

จังหวัด อัตตราการขยายตัวทีแ่ทจ้ริง โครงสร้าง ณ ราคาประจําป ี

2556 2557 2556 2557 

1.เชียงใหม่ -0.3 12.3 16.7 19.2 

2.ลําปาง 0.1 -2.0 5.7 5.6 

3.อุตรดิตถ์ -1.5 -3.3 3.4 3.2 

4.แม่ฮ่องสอน 4.9 0.2 0.9 1.0 

5.เชียงราย 3.1 0.0 8.4 8.3 

6.แพร่ -0.5 -3.0 2.3 2.2 

7.ลําพูน -8.0 9.7 5.7 6.6 

8.น่าน -0.3 0.2 2.3 2.4 

9.พะเยา -0.6 -1.1 2.9 2.8 

10.นครสวรรค์ 0.0 -4.8 10.4 9.6 

11.พิษณุโลก -4.1 -2.4 8.1 7.7 

12.กําแพงเพชร 3.1 -7.1 10.8 9.8 

13.อุทัยธานี 1.8 -2.6 2.7 2.5 

14.สุโขทัย -2.0 -3.1 4.3 3.9 

15.ตาก -1.4 3.0 3.6 3.9 
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16.พิจิตร 2.7 -9.5 5.3 4.4 

17.เพชรบูรณ์ -3.6 7.0 6.5 6.9 

รวมทั้งภาค -0.6 0.7 100.0 100.0 

         ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 2) การเกษตร 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่ทั้งหมด  7,9๘๐,๘๐๓  ไร่  เป็นพ้ืนที่ทําการเกษตร 306,911 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 3.85 มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 103,657 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเกษตรกร 51,205   
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 49.40 จากสภาพพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่เป็นหุบเขา พ้ืนที่ราบเพ่ือการ
เพาะปลูกมีน้อย พ้ืนที่การเพาะปลูกจึงเป็นพ้ืนที่ราบระหว่างหุบเขา 

 พืชเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง กระเทียม 
งา และกะหล่ําปลี เป็นต้น  
 ข้าว  เป็นพืชหลักที่เกษตรกรจังหวัดแม่ฮ่องสอนปลูกมากที่สุด จากสภาพของจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นภูเขา เกษตรกรจะปลูกข้าวในพื้นที่ราบระหว่างหุบเขาเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือนจะมีเหลือขาย
เพียงเล็กน้อยในระดับท้องถิ่นเท่าน้ัน ปริมาณผลผลิตข้าวไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคของประชากรทั้ง
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงต้องนําเข้าข้าวสารจากเชียงใหม่ อีกทั้งเกษตรกรจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีการปลูกข้าวนาปรัง
เพียงเล็กน้อยเน่ืองจากบริเวณที่ดินดอนขาดแคลนนํ้า 
 จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีโรงสีขนาดเล็กต้ังกระจัดกระจายอยู่ในทุกอําเภอ และมีโรงสีขนาดกลางที่
รับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกร จํานวน ๒ แห่ง ต้ังอยู่ในอําเภอแม่สะเรียง และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน สามารถ
รองรับผลผลิตข้าวเปลือกจากเกษตรกรภายในท้องที่นํามาสีเพ่ือจําหน่าย แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
บริโภคภายในจังหวัด ดังน้ันในช่วงต้นฤดู – ปลายฤดู จําเป็นต้องสั่งซื้อข้าวเปลือก และข้าวสารจากจังหวัด
เชียงใหม่ เพ่ือนํามาสีจําหน่าย 
 

 ถ่ัวเหลือง  เป็นพืชหลักชนิดหน่ึงที่ เกษตรกรนิยมปลูกมากรองลงมาจากการปลูกข้าว 
เน่ืองจากเป็นพืชที่ทํารายได้ แต่เดิมการปลูกถั่วเหลืองเป็นการปลูกเพ่ือใช้บริโภคภายในครัวเรือนเท่าน้ันเพ่ือ
นํามาแปรรูปเป็นอาหารด้ังเดิมของชาวไทยใหญ่  ต่อมาเมื่อเส้นทางคมนาคมดีขึ้น มีพาหนะขนส่งมากขึ้น 
ประกอบกับถั่วเหลืองที่นํามาแปรรูปเป็นถั่วเน่าแผ่นสําหรับปรุงอาหาร  และถั่วเหลืองคั่วเป็นที่นิยมมากข้ึน  
เกษตรกรจึงเริ่มการปลูกถั่วเหลืองเพ่ือจําหน่ายเป็นรายได้ของครอบครัว  
 พ้ืนที่ปลูกถั่วเหลืองทั้งจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่จํานวน 5,496.50 ไร่ มีผลผลิตอยู่ที่ 
1,559 ตัน มูลค่ากว่า 19,034,280 บาท  
  กระเทียม  เป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนิดหน่ึงของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งเกษตรกรในพ้ืนที่ราบลุ่ม
แม่นํ้าและเชิงเขา นิยมปลูกเป็นจํานวนมาก รองจากข้าวเน่ืองจากมีความคุ้นเคยและมีความชํานาญในการปลูก
มาแต่ด้ังเดิม อีกทั้งภูมิอากาศเอ้ืออํานวยในการเพาะปลูกลักษณะกระเทียมที่ผลิตได้ส่วนใหญ่เป็นพันธ์ุพ้ืนเมือง
ที่เก็บติดต่อกันมาหลายช่ัวอายุคน ซึ่งเกษตรกรมักจะเก็บไว้เองและที่สําคัญที่ทําให้กระเทียมในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีลักษณะเด่น  คือ  หัวแกร่ง  เก็บไว้ได้นาน  เน่ืองจากเกษตรกรใช้ปุ๋ยเคมีน้อย เพราะมีราคาแพง
และการขนส่งลําบากแต่ขนาดของหัวกระเทียมจะมีขนาดเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับกระเทียมในจังหวัดอ่ืนๆ 
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 กระเทียมในจังหวัดแม่ฮ่องสอนส่วนมากเป็นการปลูกแบบด้ังเดิม แต่ก็ได้นําเทคโนโลยีใหม่ๆ 
เข้ามาใช้ในการผลิตมากขึ้นประกอบกับภาวการณ์ผลิตในปัจจุบันต้องใช้สารเคมี เน่ืองจากเกษตรกรปลูกใน
พ้ืนที่เดิมซ้ําๆ ทําให้ดินไม่มีความอุดมสมบูรณ์  เกษตรกรผู้ปลูกกระเทียมส่วนใหญ่จะขายเป็นกระเทียมสด 
เน่ืองจากมีต้นทุนในการเก็บการมัดจุกสูง และความไม่มั่นใจราคากระเทียมเย้า และกระเทียมแห้ง ประกอบกับ
กระเทียมของจังหวัดแม่ฮ่องสอนผลผลิตจะออกสู่ตลาดช้า มีต้นทุนค่าขนส่งสูงมากกว่าจังหวัดอ่ืน ทําให้ราคาที่
ขายได้ค่อนข้างตํ่ากว่าจังหวัดอ่ืนๆ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดลําพูน พ้ืนที่ปลูกกระเทียมในจังหวัด
แม่ฮ่องสอน มีพ้ืนที่เพาะปลูก 4,403.75 ไร่ มีผลผลิตรวม 11,020 ตัน มูลค่า 154,950,400 บาท 
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ตารางการใช้พืน้ทีท่างการเกษตร แยกตามประเภทพชืเศรษฐกิจ ประจําปี 2558 
 

อําเภอ 
พืน้ทีป่ลกู 

(ไร่) 

พชืเศรษฐกิจ 
ข้าวนาปี ข้าวไร่ ข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ 
กระเทียม ถั่วเหลือง กะหล่ําปลี กาแฟ ยางพารา 

เมือง 36,954 20,416 7,429 3,660 4,341 380 460 189 79 
ขุนยวม 28,957 8,485 5,387 10,924 803 2,562 164 153 479 
ปาย 45,268 2,178 6,968 5,613 7,501 21,403 160 757 688 

แม่สะเรียง 53,990 17,698 15,693 2,435 778 2,838 13,314 795 439 
แม่ลาน้อย 75,216 17,890 22,000 16,930 1,525 13,480 790 2,465 136 
สบเมย 24,252 4,962 9,510 - 538 4,056 4,871 257 58 

ปางมะผ้า 42,270 2,806 16,332 20,438 1,052 577 40 707 318 
รวม 306,907 74,435 83,319 60,000 16,538 45,296 19,799 5,323 2,197 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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  3) ปศุสัตว์  
  สภาพโดยทั่วไปของการเลี้ยงสัตว์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่เลี้ยงไว้เพ่ือใช้บริโภคใน
ครัวเรือนเท่าน้ัน ลักษณะการเลี้ยงส่วนใหญ่พ่ึงพาอาหารตามธรรมชาติเป็นหลัก ขาดการควบคุมดูแลเอาใจใส่
ส่วนใหญ่เลี้ยงเพ่ือบริโภคภายในครอบครัวและใช้แรงงาน เหลือจากการบริโภคจึงจําหน่าย ถึงแม้ส่วนราชการ
จะส่งเสริมให้เลี้ยงเพ่ือจําหน่ายก็ตาม แต่มีข้อจํากัดของสภาพพ้ืนที่และการคมนาคมขนส่ง 
 

ตารางแสดงจํานวนสตัว์เลี้ยงในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๕8 
 

อําเภอ 

จํานวนสตัว์เลีย้ง (ตัว) 

โคเนื้อ กระบอื สุกร ไก ่ เปด็ แกะ แพะ 
สตัว์
เลี้ยง
อ่ืนๆ 

๑.เมืองแม่ฮ่องสอน 1,444 1,270 2,231 50,539 566 - 18 4 
๒. ขุนยวม 430 616 632 4,616 6 - - - 

๓. ปาย 4,829 2,363 5,155 54,226 1,614 3 6 - 

๔. แมส่ะเรียง 6,220 2,874 8,064 105,002 1,740 - 505 67 
๕. แมล่าน้อย 3,915 1,166 5,202 51,141 835 24 99 - 

๖. สบเมย 5,132 1,062 2,916 27,305 - - - - 
๗. ปางมะผ้า 3,823 1,392 6,178 22,525 417 - - 34 

รวม 25,793 10,743 30,378 315,354 5,178 27 628 105 
ท่ีมา : สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
  4) ประมง  

เน่ืองจากสภาพพ้ืนที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงแหลง่ธรรมชาติ คือ นํ้าไหล
ผ่านภูเขาสูงมายังระดับล่างโดยตลอดยังไม่มีอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ หรือแหล่งทําการประมงขนาดใหญ ่แหล่งจับ
สัตว์นํ้าตามธรรมชาติได้จากแม่นํ้าสายหลัก ๓ สาย คือ แม่นํ้าปาย แม่นํ้ายวม และแมนํ้่าแม่ละมาด นอกจากน้ี
ยังมีแหล่งทําการประมงขนาดเล็ก ตามบริเวณอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็กหรือบริเวณทํานบเหมืองฝาย ซึ่งได้รับการ
ส่งเสริมจากกรมประมง โดยการปล่อยพันธ์ุปลาลงในแหลง่นํ้าเหล่าน้ี 
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ตารางแสดงปริมาณผลผลติสตัว์น้ําทีไ่ด้จากการเพาะเลี้ยงในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี  ๒๕๕8 
 

อําเภอ 
ผู้เลี้ยง 
(ราย) 

พืน้ทีเ่ลี้ยง 
(ไร่) 

ปริมาณผลผลติสตัว์น้ําจากการเพาะเลี้ยง (กิโลกรัม) 
ปลานิล ปลาตะเพยีน ปลาดกุ ปลาไน ปลายี่สก 

เมือง 418 145.30 33,862.42 7,269.05 29,004.78 841.50 610.00 
ปาย 273 83.40 11,438.56 794.79 355.83 40.00 0.00 
ปางมะผ้า 95 14.73 1,690.13 125.03 1,688.43 1.60 0.00 

ขุนยวม 289 111.09 21,804.41 3,815.20 8,770.50 230.00 0.00 

แม่สะเรียง 208 98.45 14,100.72 1,926.82 23,181.44 0.00 0.00 

แม่ลาน้อย 143 49.25 6,456.31 1,554.45 2,133.26 0.00 0.00 
สบเมย 195 49.38 2,262.18 844.00 2,229.65 100.01 50.00 

รวม 1,621 551.59 91,614.73 16,329.34 67,363.88 1,213.11 660.00 
          
 ที่มา  : สํานักงานประมงจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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ตารางแสดงปริมาณสตัว์น้ําและราคาทีท่าํการซ้ือขายในท้องตลาด  ปี  ๒๕๕8 
 

ชนดิสตัว์น้ําจืดทีเ่ลี้ยง จํานวนผลผลติ 
(กก.) 

ราคาที่เกษตรกรขายได ้
(บาท/กก.) 

มูลค่าผลผลติ 
(บาท) 

ปลานิล 91,614.73 65.00 6,551,657.70 
ปลาตะเพียน 16,329.34 60.00 961,827.68 

ปลาดุก 67,363.88 65.00 4,416,349.71 
ปลาไน 1,213.11 50.00 75,786.47 
ปลายีสก 660.00 40.00 35,500.00 
รวม 177,181.06 12,031,121.55 

ท่ีมา  : สํานักงานประมงจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 

 5) สินค้าชุมชนและสินค้า OTOP 
 

 จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดที่ประกอบด้วยความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ุ ที่มี
ศิลปวัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง ดังน้ัน ประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงได้มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาที่ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษสร้างสรรค์  สร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงพาณิชย์เป็นผลิตภัณฑ์
ชุมชนออกจําหน่าย  ในระยะสองปีที่ผ่านมา ประชาชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนสามารถสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์
ชุมชน  รวม  282,068,184  บาท 

 
ตารางแสดงจํานวนกลุ่มอาชพีและจํานวนยอดขายทัง้ในและตา่งประเทศ (แยกรายอําเภอ) 

 

อําเภอ จํานวนกลุ่ม สถิติยอดขาย 
ปี 2557 ปี 2558 

เมือง 49 59,216,142 66,207,793 
ปาย 26 23,494,500 22,818,729 
ปางมะผ้า 20 8,049,720 9,261,696 
ขุนยวม 36 12,710,000 15,902,572 
สบเมย 20 6,501,130 9,544,510 
แม่สะเรียง 43 16,820,430 19,795,539 
แม่ลาน้อย 20 5,477,816 6,267,607 

รวมทั้งหมด 214 132,269,738 149,798,446 
ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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  6) การพาณชิยกรรมและบรกิาร 
  ในปี ๒๕๕8 มีผู้ประกอบการขอจดทะเบียนนิติบุคคลในรูปแบบของห้างหุ้นส่วนจํากัด และ
บริษัทจํากัด จํานวน 398 ราย เงินทุนจดทะเบียน 869,997,500 บาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนด้านกิจการ
รับเหมาก่อสร้างการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมยานยนต์ และสถานีบริการนํ้ามัน 

 
ตารางแสดงจํานวนและเงินทนุของผู้จดทะเบียนนติบิคุคล 

แยกตามประเภทธุรกิจ ปี ๒๕๕8 
 

ลํา
ดบั 

ประเภทธุรกิจ 
รวม 
(ราย) 

หา้งหุน้ส่วนจํากดั บรษิทัจํากดั 
จํานวน เงินทนุ จํานวน เงินทนุ 

๑ การเกษตรกรรม ป่าไม ้ 2 1 2,000,000 1 1,000,000 
๒ การทําเหมืองแร่และเหมืองหิน 3 1 1,000,000 2 25,000,000 
๓ การผลิต 14 11 4,190,000 3 14,500,000 
๔ การก่อสร้าง 165 162 223,350,000 3 4,000,000 
๕ การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมยานยนต์ 

สถานีบริการนํ้ามัน 
120 95 132,290,000 25 43,200,000 

๖ ไฟฟ้าก๊าซไอนํ้าและระบบการปรับ
อากาศ 

3 1 300,000 2 142,510,000 

๗ การขนส่งและเก็บสินค้า 3 2 650,000 1 4,000,000 
๘ ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 31 6 15,500,000 25 146,000,000 
๙ กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 1 - - 1 30,000,000 
๑๐ 

กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 16 8 8,150,000 8 24,950,000 

๑๑ กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และ
กิจกรรมทางวิชาการ 

5 2 800,000 3 3,000,000 

๑๒ กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุน 23 15 8,100,000 8 15,000,000 
๑๓ การศึกษา 1 - - 1 2,000,000 
๑๔ กิจกรรมการบริการด้านอ่ืนๆ 3 - - 3 6,000,000 
15 การซ่อมคอมพิวเตอร์และของใช้ส่วน

บุคคล ของใช้ในครัวเรือน 
1 1 1,000,000 - - 

 รวม 398 310 400,837,500 88 469,160,000 
ท่ีมา:  สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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  8) สหกรณ์   
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจํานวนสหกรณ์จําแนกตามประเภทสหกรณ์  ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕8 

จํานวน ๓8 แห่ง ดังน้ี  
ตารางแสดงจํานวนสหกรณ ์จําแนกตามประเภทสหกรณ์ (แยกเปน็รายอําเภอ)  

ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕8 
 

อําเภอ รวม 
ประเภทสหกรณ์(แห่ง) 

การเกษตร ประมง นิคม ร้านค้า บริการ ออมทรัพย์ อ่ืนๆ 
เมืองแม่ฮ่องสอน 
แม่สะเรียง 
สบเมย 
แม่ลาน้อย 
ขุนยวม 
ปางมะผ้า 
ปาย 

18 
8 
1 
4 
1 
2 
4 

7 
6 
1 
4 
1 
- 
4 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

๒ 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

4 
- 
- 
- 
- 
2 
- 

๔ 
๑ 
- 
- 
- 
- 
- 

เครดิตยูเนียน ๑ 
เครดิตยูเนียน ๑ 

รวม ๓8 23 - - ๒ 6 ๕ ๒ 
ท่ีมา : สํานักงานสหกรณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
   
  9) การอุตสาหกรรม 
  โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ในอําเภอเมือง ในปี ๒๕๕8 มี
จํานวน 57 โรงงาน จากจํานวนโรงงานท้ังสิ้น ๑18 โรงงาน  นอกน้ันกระจายอยู่ตามอําเภอต่าง ๆ  
 

ตารางแสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดแม่ฮอ่งสอน แยกตามรายอําเภอ 
ประจําปี 2558 

 

อําเภอ 
จํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรม

(แห่ง) 
เงินทนุ (บาท) 

จํานวนคนงาน (ราย) 

ชาย หญงิ รวม 
เมือง 57 379,844,825 419 61 480 
ขุนยวม 9 55,635,000 81 20 101 
ปางมะผ้า 3 817,000 7 - 7 
ปาย 10 196,170,000 44 2 46 
แม่ลาน้อย 7 9,773,000 21 1 22 
แม่สะเรียง 31 385,613,478 221 61 282 
สบเมย 1 726,000 2 - 2 

รวม 118 1,028,579,303 795 145 940 
  ท่ีมา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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  10) สภาพการค้าชายแดนไทย - สหภาพพม่า 
  เน่ืองจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดที่มีชายแดนเขตติดต่อกับชายแดนสหภาพพม่าตลอด
แนว ทางด้านทิศตะวันตก มีความยาวประมาณ ๔๘๓ กิโลเมตร  การค้าขายเป็นเพียงการค้าระหว่างพ่อค้าราย
ย่อยตามแนวชายแดนเท่าน้ัน เพราะตามแนวชายแดนติดต่อเป็นภูเขา การคมนาคมไม่สะดวก พ่อค้าตามแนว
เขตชายแดนพม่า จึงมีความจําเป็นต้องจัดหาซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคจากจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพราะการเข้าไป
ซื้อเคร่ืองอุปโภคบริโภคจากในเมืองฝั่งพม่าน้ันจะต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก ประกอบกับประชาชนชาว
พม่ามีความนิยมสินค้าไทย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตลอดแนวชายแดนจะติดต่อกับสหภาพพม่า คือ รัฐฉาน (ไทย
ใหญ่) รัฐคะยา และรัฐกอทูเล  การค้าขายชายแดนเป็นไปในรูปแบบค้าขายกันระหว่างชายแดนเท่าน้ัน 

มูลค่าการค้าชายแดน  ปี 2557 มีมูลค่าการค้ารวม 927,980,724.44 ปี 2558 มีมูลค่า
การค้ารวม 1,562,906,303.66 เมื่อเทียบกับปี 2557 มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 59.38 โดยสินค้า
ส่งออกมีอัตราเพิ่มขึ้นจากปี 2557 ร้อยละ 49.05 และสินค้านําเข้ามี 71.56 โดยสินค้าที่นําเข้ามากที่สุด 
ได้แก่ โค กระบือ มีชีวิต และพริกแห้ง ส่วนสินค้าส่งออกมากที่สุด ได้แก่ เบียร์กระป๋อง และปูนซีเมนต์ 
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ตารางเปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมารด์า้นจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2557-2558 (แยกรายเดือน) 
 

 

มูลค่าการค้ารวม การส่งออก  การนําเข้า ดุลการค้า 

เดือน 2557 2558 2557 2558 2557 2558 2557 2558 

มกราคม 53,518,802.50 111,413,693.27 19,973,302.50 83,463,223.27 33,545,500.00 27,950,470.00 -13,572,197.50 55,512,753.27 

กุมภาพันธ์ 67,424,022.06 107,398,988.28 13,223,382.06 49,758,983.28 54,200,640.00 57,640,005.00 -40,977,257.94 -7,881,021.72 

มีนาคม 84,303,983.81  157,664,575.86  26,763,943.81   91,493,615.86  57,540,040.00 66,170,960.00 -30,776,096.19 25,322,655.86 
เมษายน 65,542,016.15 136,495,650.58 13,456,916.15 75,690,700.58 52,085,100.00 60,804,950.00 -38,628,183.85 14,885,750.58 
พฤษภาคม 73,092,041.08 241,641,418.46  24,015,941.08 152,830,038.46 49,076,100.00 88,811,380.00 -25,060,158.92 64,018,658.46 
มิถุนายน 16,736,333.90 92,989,792.60 11,161,893.90 34,839,942.60 5,574,440.00 58,149,850.00 5,587,453.90 -23,309,907.40 
กรกฎาคม 84,524,911.82 105,375,510.74 57,877,421.82 34,222,630.74 26,647,490.00 71,152,880.00 31,229,931.82 -36,930,249.26 
สิงหาคม 70,117,529.96 145,806,317.39 49,621,349.96 80,826,817.39 20,496,180.00 64,979,500.00 29,125,169.96 15,847,317.39 
กันยายน 104,327,998.54 145,345,884.63 63,724,848.54 60,009,284.63 40,603,150.00 85,336,600.00 23,121,698.54 -25,327,315.37 
ตุลาคม 79,371,461.31 80,171,590.67 23,332,093.31 44,846,290.67 56,039,368.00 35,325,300.00 -32,707,274.69 9,520,990.67 
พฤศจิกายน 103,287,015.28 67,329,408.35 44,912,225.28 64,722,008.35 58,374,790.00 2,607,400.00 -13,462,564.72 62,114,608.35 
ธันวาคม 125,734,608.03 171,273,472.00 66,872,727.03 73,220,422.83 58,861,881.00 98,053,050.00 8,010,846.03 -24,832,627.17 
รวม 927,980,724.44 1,562,906,303.66 414,936,045.44 845,923,958.66 513,044,679 716,982,345.00 -98,108,633.56 128,941,613.66 
ที่มา : ด่านศุลกากรแมฮ่่องสอนและด่านศุลกากรแมส่ะเรียง รวบรวมโดยสํานักงานพาณชิย์จังหวัดแม่ฮอ่งสอน 
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  ช่องทางการคา้ชายแดน ดา้นจังหวัดแม่ฮอ่งสอน 
  ช่องทางการค้า ระหว่างไทย-เมียนมาด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่มีจุดผ่านแดนถาวร และจุด
ผ่านแดนช่ัวคราว  ดังน้ัน จึงทําการค้าเฉพาะช่องทาง จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า ๕ ช่องทาง ดังต่อไปน้ี 
  ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน 
  - จุดผ่อนปรนบ้านห้วยผึ้ง ตําบลห้วยผา อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
  - จุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม 
  - จุดผ่อนปรนบ้านนํ้าเพียงดิน ตําบลผาบ่อง อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
   ด่านศุลกากรแม่สะเรียง 
  - จุดผ่อนปรนบ้านเสาหิน ตําบลเสาหิน อําเภอแม่สะเรียง 
  - จุดผ่อนปรนบ้านแม่สามแลบ ตําบลแม่สามแลบ อําเภอสบเมย 
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แผนทีแ่สดงชอ่งทางการค้าทีส่ําคญัระหว่างไทย-พม่าดา้นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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 8. คณุภาพชวิีต 
  1) ด้านความยากจน 
  จากการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ปี 2558 ซึ่งเป็นข้อมูลระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความ
จําเป็นของคนในครัวเรือนในด้านต่างๆ เก่ียวกับคุณภาพชีวิตที่ได้กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าเอาไว้ว่า คนควรจะมี
คุณภาพชีวิตในเรื่องน้ันๆ อย่างไร ในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข 
  จากการจัดเก็บข้อมูล จปฐ ในปี 2558  ในเขตพ้ืนที่ชนบท จํานวน 7 อําเภอ 44 ตําบล 
415 หมู่บ้าน 56,046 ครัวเรือน พบว่ามีประชากรที่อาศัยอยู่จริง 177,488 คน เป็นชาย 90,249 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.85 เป็นหญิง 87,239 คน คิดเป็นร้อยละ 49.15  พบว่าคุณภาพชีวิตของคนไทยในชนบท
ตามเคร่ืองช้ีวัด จปฐ. จํานวน 5 หมวด 30 ตัวช้ีวัด ปรากฏว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่บรรลุเป้าหมายทั้ง 30 
ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดที่ไม่บรรลุเป้าหมายมากที่สุดได้แก่ ตัวช้ีวัดที่ 19 เด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไม่ได้เรียน
ต่อและยังไม่มีงานทํา ได้รับการฝึกอบรมอาชีพ รองลงมาได้แก่ ตัวช้ีวัดที่ 20 คนอายุ 15 – 60 ปีเต็ม อ่าน
เขียนภาษาไทยได้ และคิดเลขได้อย่างง่ายดาย ตัวช้ีวัดที่ 22 คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป มีอาชีพและ
รายได้ ตัวช้ีวัดที่ 26 คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ ปี 2558 มีคนที่มีรายได้ตํ่ากว่า 30,000 บาทต่อคนต่อปี 
จํานวน 1,381 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 2.46      
 
  2) ด้านการพฒันา 
 จากการจัดเก็บข้อมูล กชช2 ค ระดับการพัฒนาหมู่บ้านจากข้อมูล ปี 2558 จํานวน 7 
อําเภอ 44 ตําบล 406 หมู่บ้าน ราษฏร 167,390 คน จํานวนครัวเรือน 51,487 ครัวเรือน พบว่า มี
หมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 1 (ล้าหลัง) จํานวน 34 หมู่บ้าน ส่วนหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) 
จํานวน 226  หมู่บ้าน และหมู่บ้านเร่งรัดพัฒนาอันดับ 3 (ก้าวหน้า) มีจํานวน 146 หมู่บ้าน 
 
 9. แรงงานและการจ้างงาน 
  1) สถานการณ์ด้านแรงงาน 

  - ประชากรและกําลังแรงงาน จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน 153,185 คน เป็นผู้ที่มีอายุตํ่า
กว่า 15 ปี 41,826 คนผู้ที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป 111,359 คน ในจํานวนน้ีเป็นผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 
108,687 คน และ ผู้ว่างงาน 2,145 คน 

 - การมีงานทํา ผู้ที่มีงานทําในจังหวัดแม่ฮ่องสอนปี 2558 จํานวน 108,687 คน  หรือ 
ร้อยละ 97.60  ของผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงาน ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมง  73,245 
คน หรือร้อยละ 67.39 ของผู้ที่มีงานทํา รองลงมาคือ ด้านนอกภาคการเกษตร ได้แก่พนักงานบริการและ
พนักงานในร้านค้า และตลาด 35,442 คนหรือร้อยละ 32.61 ของผู้ที่มีงานทํา   

 การมีงานทําตามประเภทอุตสาหกรรม การทํางานในด้านเกษตรกรรม การป่าไม้และการ
ประมง  74,193 คน คิดเป็นร้อยละ 66.81 ของผู้ที่มีงานทํา รองลงมาคือการขายส่ง การขายปลีก 8,862  
คน คิดเป็นร้อยละ 7.98   และการบริหาราชการ และการป้องกันประเทศ  6,280 คน คิดเป็นร้อยละ 5.66 
ของผู้ที่มีงานทํา 
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 - สถานะภาพการทํางาน  ผู้ช่วยธุรกิจครัวเรือนมีประมาณ 42,149 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 
37.96 ของผู้ที่มีงานทํา มีทํางานส่วนตัวซึ่งมีประมาณ 39,339 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 35.43  ของผู้ที่มี
งานทํา และผู้มีสถานภาพเป็นลูกจ้างเอกชน มีประมาณ 15,632 คน คิดเป็นร้อยละ 14.08 ของผู้ที่มีงานทํา 

 
 - การว่างงาน ผู้ว่างงานในจังหวัดแม่ฮ่องสอนในช่วงปี 2558 มีผู้ว่างงานประมาณ 2,145

คน หรือร้อยละ 1.45 ของจํานวนประชากร 

  - การส่งเสริมอาชีพ ในปี 2558 มีการจัดการแนะแนวอาชีพ 5 ครั้ง มีผู้ได้รับประโยชน์ 
1,016 คน การส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 1 ครั้ง มีผู้ได้รับประโยชน์ 284  คน 
 

 - แรงงานต่างด้าว ที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและได้รับอนุญาตให้ทํางานมีจํานวน 3,287
คน สําหรับแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นแรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้มาทํางานเป็นการช่ัวคราว 3 
สัญชาติ คือ พม่า ลาว กัมพูชา เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในจังหวัด  
 
  - การพัฒนาศักยภาพแรงงาน อาชีพ ในปี 2558  มีการฝึกเตรียมเข้าทํางาน จํานวน 122 
คน การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน จํานวน 500 คน  และการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในจังหวัด
แม่ฮ่องสอน จํานวน 122 คน ผ่านการทดสอบ 116 คน  
 

 - การคุ้มครองแรงงาน จากการตรวจสถานประกอบการท้ังสิ้น 64 แห่ง มีลูกจ้างที่ผ่านการ
ตรวจ จํานวน 331 คน ซึ่งสถานประกอบการการที่ตรวจส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการ 1-4  คน  42 แห่ง 
สถานประกอบการ 5-9  คน 11  แห่ง และ 10 – 19  คน 8 โดยสถานประกอบการปฏิบัติถูกต้องทั้งหมด 
62 แห่ง ปฎิบัติไม่ถูกต้อง จํานวน 2 แห่ง และ ได้มีการออกคําสั่งให้ดําเนินการ ให้ถูกต้องเรียบร้อยแล้ว 
 
  - ทํางาน มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการทั้งสิ้น 12 แห่ง ลูกจ้างที่ผ่านการ
ตรวจ 210 คน พบว่าสถานประกอบการ ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางานทั้งหมด 9 
แห่ง ปฏิบัติไม่ถูกต้อง 3 แห่ง และได้มีการ ออกคําสั่งให้ปรับปรุงเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
 

  - การประกันสังคม จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม
จํานวน 587 แห่ง  ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 จํานวน 6,191 คน  ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 จํานวน 
983 คน และผู้ประกันตนมาตรา 40 จํานวน 9,019  คน  สําหรับการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนพบว่า  กรณี
การคลอดบุตร จํานวน 119 ราย มีการจ่ายเงิน 2.52 ล้านบาท รองลงมาเป็น ชราภาพ จํานวน 31 รายมี
การจ่ายเงินสูงสุดถึง 1.06 ล้านบาท และ  ว่างงาน จํานวน 100  ราย มีการจ่ายเงิน 0.80  ล้านบาท 
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โครงสร้างประชากรและกาํลงัแรงงานในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจําป ี2558 
 

ประชากรและกําลังแรงงาน จํานวน (คน) 
1.จํานวนประชากร (ณ วันที ่31 ธันวาคม 2558) 
1.1ชาย 
1.2หญิง 

153,185 
77,181 
76,003 

2.จํานวนกําลังแรงงาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) 111,359 
3.จํานวนผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงาน ที่มีงานทํา 
3.1ในภาคการเกษตรกรรม 
3.2นอกภาคการเกษตรกรรม 

108,687 
73,245 
35,442 

4.จํานวนผู้ที่อยู่ในกําลังแรงงานที่ไม่มีงานทํา 
(ทั้งที่กําลังหางานและไม่หางาน) 

2,145 
 

5.จํานวนผู้ที่ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน 41,826 
6.แรงงานต่างชาติ (ที่ได้รับอนุญาตถูกต้อง) 3,287 
        ท่ีมา : สํานักงานแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
   

จํานวนแรงงานสัญชาตติา่งๆประจําปี 2558 
 

พม่า ลาว กัมพูชา รวม 
3,269 11 7 3,287 

 
 ประชากรของจังหวัดแม่ฮ่องสอนท่ีมีผู้มีงานทําจํานวน 153,185 คน น้ันพบว่าเป็นชาย

ประมาณ 77,181 คน และหญิงประมาณ 76,003 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 50.39 และ 49.61  ของ
จํานวนผู้มีงานทําตามลําดับ สําหรับอาชีพของผู้มีงานทํา จากผลการสํารวจปรากฏว่า ประมาณ 73,245 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 67.39 ของผู้มีงานทํา เป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมง และ
ปฏิบัติงานนอกเหนือจากภาคการเกษตรกรรม ประมาณ 35,442 คน คิดเป็นร้อยละ 32.61 
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  10.ผู้สูงอายุ และผูพ้กิาร 
  1) ผู้สงูอายุของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีผู้สูงอายุจํานวน  21,104  คน จากจํานวนประชากร  179,659  คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.75  อําเภอที่มีผู้สูงอายุมากที่สุด ได้แก่ อําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ร้อยละ 13.37 

 
ตารางแสดงจํานวนประชากรผู้สงูอายุ จําแนกรายอําเภอและเพศ ป ี2558 

 

อําเภอ 
ประชากร ประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไป 
ทกุช่วงอายุ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

เมืองแม่ฮ่องสอน  6,830 400 513 913 13.37 
ขุนยวม 18,661 1,096 1,069 2,165 11.60 
ปาย 33,518 1,630 1,665 3,295 9.83 
แม่สะเรียง 51,514 3,173 2,947 6,120 11.88 
แม่ลาน้อย 31,965 1,763 1,971 3,734 11.68 
สบเมย 35,070 1,733 1,714 3,447 9.83 
ปางมะผ้า 21,001 741 689 1,430 6.81 

รวม 179,659 10,536 10,568 21,104 11.75 
ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
  2)ผูพ้กิารของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีผู้พิการที่ขึ้นทะเบียนผู้พิการ จํานวนทั้งสิ้น 6,597 คน ส่วนใหญ่เป็น
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย รองลงมา คือ ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย และการ
มองเห็น ตามลําดับ 
     

สถิตขิ้อมูลคนพกิาร จําแนกตามประเภทความพิการ 

 

ประเภทความพกิาร 
ทางการ
เคลื่อนไหว
หรือทาง
ร่างกาย 

ทางการ 
ได้ยิน 
หรือสื่อ 

ความหมาย 

ทางการ
มองเห็น 

ทางจิตใจ 
หรือ

พฤตกิรรม 

ทาง
สตปิญัญา
การเรียนรู ้

และออทิสตกิ 

พกิาร
ซํ้าซ้อน 

ออทสิติก รวม 

จํานวน 
(ราย) 

2,769 1,505 746 362 523 660 32 6,597 

ร้อยละ 41.97 22.81 11.30 5.48 7.92 10.00 0.48 100.00 
          ท่ีมา : สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ  
 
 
 
 



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 11. การสาธารณสขุ 
 1) สถานะกาํลังคน 

  - บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุที่สาํคญั 
  ปัจจุบันมีบุคลากร แพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ ที่ปฏิบัติงานจริงใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยคิดเป็นสัดส่วนต่อประชากร ดังน้ี แพทย์เท่ากับ 1:4,488 คน ทันตแพทย์ 1:10,950 
คน เภสัชกร 1:8,296 คน พยาบาลวิชาชีพ  1:610 คน ดังรายละเอียดแสดงตามตาราง ดังน้ี 
 

ตารางแสดงจํานวนบคุลากรสาธารณสขุของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจําปี 2558 
 

สาขาวิชาชพี 
จํานวนผูป้ฏบิตัิงานจรงิ 

(คน) 
สดัส่วนต่อประชากร 

ระดบัจังหวัด 
แพทย์ 61 1 : 4,488 
ทันตแพทย์ 25 1 : 10,950 
เภสัชกร 33 1 : 8,296 
พยาบาลวิชาชีพ 449 1 : 610 

      ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
 

สถานการณป์ญัหาด้านสุขภาพ ปี 2558 
ที ่ สาเหตุโรค จํานวน อัตราป่วย:แสนประชากร 
1 โรคระบบหายใจ 69,010 27,886.32 
2 กลุ่มอาการผิดปกติที่ได้จากการตรวจทางคลินิก 58,316 23,564.97 
3 โรคระบบย่อยอาหารรวมโรคในช่องปาก 49,622 20,051.80 
4 โรคระบบกล้ามเน้ือรวมโครงร่างและเน้ือยึดเสริม 37,850 15,294.85 
5 โรคระบบไหลเวียนเลือด 21,324 8,616.84 

 
สาเหตกุารป่วย/ตาย ด้วยโรคตดิต่อที่เฝ้าระวังทางระบาดวทิยา 5 อันดบัแรก 

 
อันดบั โรค จํานวนปว่ย อัตราป่วย : แสนประชากร 

1 อุจจาระร่วง 11,599 4,655.59 
2 ไข้ไม่ทราบสาเหตุ 4,828 1,939.10 
3 ปอดบวม 1,790 718.93 
4 โรคตาแดง 1,635 656.68 
5 อาหารเป็นพิษ 884 355.05 

ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
   



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตารางแสดงขอ้มูลสถานบรกิารสาธารณสขุในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2558 
 

ข้อมูลทรัพยากร 
ปี 2558 

อําเภอเมือง อําเภอปาย อําเภอปางมะผ้า อําเภอขุนยวม อําเภอแม่ลาน้อย อําเภอแม่สะเรียง อําเภอสบเมย 
โรงพยาบาลทั่วไป (แห่ง/เตียง) 1/150 - - - - - - 

โรงพยาบาลชุมชน (แห่ง/เตียง) - 1/60 1/30 1/30 1/30 1/90 1/30 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 16 11 5 10 11 11 8 

คลินิกเวชกรรม 3 2 1 1 1 1 - 

คลินิกทันตกรรม 1 1    1  

ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 4 4 1 2 2 3 1 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

2. สถานะกําลังคนในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) มีจํานวน 72 แห่ง มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ซึ่ง
เป็นข้าราชการและลูกจ้างปฏิบัติงานจริงใน รพ.สต. ทั้งหมด จํานวน 276 คน อัตรากําลังคนเฉลี่ยต่อแห่ง 
3.83 คน อําเภอแม่สะเรียง มีอัตรากําลังเจ้าหน้าที่เฉลี่ยต่อแห่งมากที่สุด เท่ากับ 4.6 คน/แห่ง รองลงมาคือ 
อําเภอปางมะผ้า เท่ากับ 4.2 คน/แห่ง และอําเภอที่มีอัตรากําลังน้อยที่สุด คือ อําเภอขุนยวมและอําเภอเมือง  
เท่ากับ 3.5 คน/แห่ง รายละเอียดดังตาราง ต่อไปน้ี 
 

ตารางแสดงจํานวนเจ้าหนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานจริงในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 
เฉลี่ยต่อแห่ง จําแนกรายอําเภอ ประจําปี 2558 

 

อําเภอ 
จํานวน จนท. 

ทีป่ฏบิตังิานจริง (คน) 
จํานวน รพ.สต. 

(แห่ง) 
เฉลี่ยต่อแห่ง 

เมือง 56 16 3.5 
แม่สะเรียง 51 11 4.6 
ขุนยวม 35 10 3.5 
ปาย 42 11 3.8 
แม่ลาน้อย 42 8 3.8 
สบเมย 29 5 3.6 
ปางมะผ้า 21 11 4.2 

รวม 276 72 3.83 
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 

 
ตารางแสดงจํานวนเจ้าหนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานจริงในโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพตาํบล (รพ.สต.) 

เฉลี่ยต่อแห่ง จําแนกรายอําเภอ ประจําปี 2558 
 

อําเภอ 
จํานวน จนท. 

ทีป่ฏบิตังิานจริง (คน) 
จํานวน รพ.สต. 

(แห่ง) 
เฉลี่ยต่อแห่ง 

เมือง 56 16 3.5 
แม่สะเรียง 51 11 4.6 
ขุนยวม 35 10 3.5 
ปาย 42 11 3.8 
แม่ลาน้อย 42 8 3.8 
สบเมย 29 5 3.6 
ปางมะผ้า 21 11 4.2 

รวม 276 72 3.83 
ท่ีมา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
 
 



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 12. การศึกษา 
  1) ด้านการศกึษา  
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 (เชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน) รับผิดชอบ
โรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน 8 โรงเรียน 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แบ่งเป็น 2 เขต คือ เขต 1 รับผิดชอบพ้ืนที่
อําเภอเมืองอําเภอปาย อําเภอปางมะผ้า และอําเภอขุนยวม และเขต 2 รับผิดชอบพ้ืนที่อําเภอแม่สะเรียง 
อําเภอแม่ลาน้อย และอําเภอสบเมย 
  ศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดูแลการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ    
ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน จํานวน 1 แห่ง 
  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและศูนย์การเรียนรู้ตํารวจตระเวนชายแดน ในเขต
รับผิดชอบของกองร้อยตํารวจตระเวนชายแดนที่ 336 และ 337 จํานวน 13 แห่ง 
  การศึกษานอกระบบ โดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้บริการศึกษาในรูปแบบการศึกษาผู้ใหญ่แบบเบ็ดเสร็จขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาต่อเน่ือง
ประเภททางไกล การศึกษาผู้ใหญ่สายอาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.ทางไกล) ประกาศนียบัตรอาชีพ 
และการศึกษาเพ่ือชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
  สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนในระดับอนุปริญญา จํานวน 3 แห่ง 
  สถาบันการศึกษาที่เปิดสอนในระดับอุดมศึกษา จํานวน 2 แห่ง 
 
 

ตารางแสดงจํานวนโรงเรียน จําแนกตามสงักดั เปน็รายอําเภอ ปีการศึกษา 2558 
 

อําเภอ รวม 

สังกดั 

สนง.คณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

สํานักบรหิารงาน
คณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน 
เมืองแม่ฮ่องสอน 
ขุนยวม 
ปาย 
ปางมะผ้า 
แม่สะเรียง 
แม่ลาน้อย 
สบเมย 
รวมยอด 
 

53 
32 
35 
23 
67 
57 
58 

318 

51 
31 
34 
23 
65 
57 
58 

312 

2 
1 
1 
- 
2 
- 
- 
6 

ท่ีมา : สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน เขต 1 – 2 ,สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 
 
 
 
 



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตารางแสดงจํานวนครู จําแนกตามสังกดั เป็นรายอําเภอ ปกีารศกึษา 2558 
 

อําเภอ 

สังกดั 

สนง.คณะกรรมการ 
การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

สํานักบรหิารงาน 
คณะกรรมการส่งเสริม 

การศกึษาเอกชน 
เมืองแม่ฮ่องสอน 423 19 
ขุนยวม 240 9 
ปาย 287 21 
ปางมะผ้า 191 - 
แม่สะเรียง 745 78 
แม่ลาน้อย 427 - 
สบเมย 534 - 

รวมยอด 2,847 127 
ท่ีมา : สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน เขต 1 – 2 ,เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม เขต 34  
 
 
 

ตารางแสดงจํานวนนกัเรียน จําแนกตามสงักดั เปน็รายอําเภอ ปีการศึกษา 2558 
 

อําเภอ 

สังกดั 

สนง.คณะกรรมการ 
การศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

สํานักบรหิารงาน 
คณะกรรมการส่งเสริม 

การศกึษาเอกชน 
เมืองแม่ฮ่องสอน 7,398 440 
ขุนยวม 3,815 97 
ปาย 4,862 506 
ปางมะผ้า 3,417 - 
แม่สะเรียง 9,201 967 
แม่ลาน้อย 5,063 - 
สบเมย 6,529 - 

รวมยอด 40,285 2,010 
ท่ีมา : สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน เขต 1 – 2 ,สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 
 
 
 



 
 

  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560-2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ตารางแสดงจํานวนผูเ้รียน/นักศกึษา ในสงักดัสํานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จําแนกตามประเภทการศกึษา เปน็รายอําเภอ ปีการศกึษา 2558 

 

อําเภอ ระดบัปฐมศกึษา 
ระดบัมัธยมศกึษา

ตอนตน้ 
ระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย 

เมืองแม่ฮ่องสอน 
ขุนยวม 
ปาย 
แม่สะเรียง 
แม่ลาน้อย 
สบเมย 
ปางมะผ้า 

รวมยอด 

134 
86 
75 

221 
54 

152 
39 

761 

288 
331 
325 
419 
302 
415 
130 

2,210 

433 
447 
456 
462 
389 
314 
217 

2,718 

ท่ีมา : สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
 
  2) โรงเรียนสงักดักองบญัชาการตํารวจตระเวนชายแดนในพืน้ทีจั่งหวัดแม่ฮ่องสอน 
จํานวน  ๘  แห่ง ดังน้ี 
  - โรงเรียนในสงักดักองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดน ๓๓๖ จํานวน  ๒  แห่ง 

๑.  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบ้านแสนคําลือ ตําบลถํ้าลอด อําเภอปางมะผ้า 
๒.  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบ้านปุงยาม ตําบลนาปู่ป้อม อําเภอปางมะผ้า 

 

  - โรงเรียนในสงักดักองร้อยตาํรวจตระเวนชายแดน ๓๓๗  จํานวน ๖  แห่ง 
๑. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบ้านตูน ตําบลห้วยห้อม อําเภอแม่ลาน้อย   
๒. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่ลาง้ิว ตําบลแม่ลาน้อย อําเภอแม่ลาน้อย 
๓. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบ้านโตแฮ ตําบลสบเมย อําเภอสบเมย 
๔. ศูนย์การเรยีนรู้ตํารวจตระเวนชายแดนบ้านปอหมื้อ ตําบลแม่คง อําเภอแม่สะเรียง 
๕. ศูนย์การเรยีนรู้ตํารวจตระเวนชายแดนบ้านจอปร่าคี ตําบลแม่คง อําเภอแม่สะเรียง 
๖. ศูนย์การเรยีนรู้ตํารวจตระเวนชายแดนบ้านโกแประ ตําบลแม่คง  อําเภอแม่สะเรียง 
  

3) ปญัหาดา้นการศกึษาของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประสบปัญหาด้านการศึกษา คือ มีบุคลากรครูไม่เพียงพอ ครูโยกย้าย
บ่อย  ทําให้ครูต้องสอนในสาขาที่ไม่ตรงกับวิชาเอกที่จบมา และการเรียนการสอนไม่ต่อเน่ือง ด้านการคมนาคม
และการติดต่อสื่อสารมีความยากลําบาก ทําให้ความเจริญด้านเทคโนโลยีการศึกษารวมทั้งการจัดกิจกรรม
การศึกษาไม่ทั่วถึง รวมถึงขาดแคลนอุปกรณ์และสื่อด้านการเรียนการสอนเป็นจํานวนมาก 
  สําหรับในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รับถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา   
จากสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐  โดยภารกิจที่ถ่ายโอนในเรื่องการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย และการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาจํานวน  ๑  แห่ง  ปัจจุบันช่ือโรงเรียนองค์การบริหารส่วน
จังหวัดบ้านจองคํา 
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ตารางแสดงจํานวนครู และ นักเรียน  ณ  ปกีารศกึษา  2559 
 

ระดบัชัน้เรียน ชาย หญงิ รวม (คน) 
อนุบาล 1 41 37 78 
อนุบาล 2 39 29 68 
อนุบาล 3 38 40 78 
ประถมศึกษาปีที่  1 35 29 64 
ประถมศึกษาปีที่  2 37 26 63 
ประถมศึกษาปีที่  3 30 46 76 
ประถมศึกษาปีที่  4 26 26 52 
ประถมศึกษาปีที่  5 37 33 70 
ประถมศึกษาปีที่  6 31 31 62 
มัธยมศึกษาปีที่ 1 24 19 43 
มัธยมศึกษาปีที่ 2 20 20 40 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 19 16 35 

รวม 377 346 723 
                       ท่ีมา : กองการศึกษาฯ อบจ.แม่ฮ่องสอน ข้อมูล  

 
ตารางแสดงรายละเอียดข้อมูลครแูละบคุลากรทางการศึกษา โรงเรียน อบจ. บ้านจองคํา 

 

ลําดบัที ่ รายการ อัตรา 
1 ข้าราชการครู 25 
2 บุคลากรสนับสนุนการสอน 2 
3 ครูจ้างจัดประสบการณ์เด็กปฐมวัย 3 
4 พนักงานจ้างตามภารกิจ 12 
 รวม 42 

  ท่ีมา : กองการศึกษาฯ อบจ.แม่ฮ่องสอน  
 
 
  4) การศกึษาของคนพกิาร 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้จัดการศึกษาให้แก่คนพิการ ๓ ระบบ ได้แก่ 
  ๑. โรงเรียนร่วม ดําเนินการโดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ๒ เขต คือ เขตพ้ืนที่การศึกษา
เขต ๑ มีโรงเรียน ๒๑ แห่ง นักเรียนพิการ ๗๔๖ คน เขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๒ มีโรงเรียน ๑๘ แห่ง มีนักเรียน
พิการ ๔๓๒ คน รวม ๒ เขต มีโรงเรียน ๓๙ แห่ง มีนักเรียนพิการ ๑,๑๗๘ คน 
  ๒. โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ดําเนินการโดยศูนย์การศึกษาพิเศษประจําจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งอยู่ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปัจจุบันมีคนพิการรับบริการ 219 คน 
  ๓. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินการโดยสํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีสํานักงานระดับอําเภอทุกอําเภอ  
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 13. ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิ 
  สถิติเปรียบเทียบการเกิดคดีอาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ห้วงปี      
2557 – 2558  ซึ่งแบ่งเป็นสถิติคดีอาญา 4 กลุ่ม ประกอบด้วย ความผิดเก่ียวกับชีวิต ร่างกายและเพศ 
ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ ความผิดพิเศษ และความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
 

ตารางแสดงการเปรียบเทียบสถิติคดทีีเ่กดิขึน้ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประจําเดือน มกราคม - ธันวาคม 2557 และ 2558 

ประเภทความผดิ (แยกตามกลุ่มคดี) ม.ค. – ธ.ค. 2557 ม.ค. – ธ.ค. 2558 เพิ่ม / ลด 

1. ความผดิเกีย่วกบัชีวิต รา่งกายและเพศ 
   1.1  ฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 
   1.2  ทําร้ายผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
   1.3  พยายามฆ่า 
   1.3  ทําร้ายร่างกาย 
   1.4  ข่มขืนกระทําชําเรา 

 
5 
1 
9 
48 
9 

 
5 
1 
5 

57 
18 

 
- 
- 

-4 
+9 
+9 

รวม 84 93 
 

2. ความผดิเกีย่วกบัทรพัย์ 
   2.1  ปล้นทรัพย์ 
   2.2  ชิงทรัพย์ 
   2.3  ว่ิงราวทรัพย์ 
   2.4  ลักทรพัย์ 
   2.5  กรรโชกทรัพย์ 
   2.6  ฉ้อโกง 
   3.7  ยักยอกทรัพย์ 
   3.8  ทําให้เสียทรัพย์ 
   3.9  รับของโจร 
   3.10  ลักพาเรียกค่าไถ่ 
   3.11  วางเพลิง 

 
- 
- 
1 

116 
1 

15 
48 
16 
2 
- 
1 

 
- 
- 
- 

111 
- 

22 
28 
8 
3 
- 
2 

 
- 
- 

-1 
-5 
-1 
+7 
-20 
-8 
+1 
- 

+1 
รวม 203 176  

ประเภทความผดิ (แยกตามกลุ่มคดี) ม.ค. – ธ.ค. 2557 ม.ค. – ธ.ค. 2558 เพิ่ม / ลด 

3. ความผดิพเิศษ 
   3.1  พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
   3.2  พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก 
   3.3  พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ 
   3.4  พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า 
   3.5  พ.ร.บ.ป่าไม้ 
   3.6  พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ 
   3.7  พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

 
1 
 

13 
12 
31 

596 
107 

 
1 
 

9 
4 

16 
367 
42 

 
- 
 

-4 
-8 

-15 
-229 
-65 
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   3.8  พ.ร.บ.เลื่อยโซ่ยนต์ 
   3.9  พ.ร.บ.ศุลกากร 
   3.10  พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ 

4 
4 
4 
6 

6 
8 
1 
5 

+2 
+4 
-3 
-1 

รวม 774 459  
4. คดทีี่รัฐเปน็ผูเ้สียหาย 
   4.1  ยาเสพติด 
4.1.1 ผลิต/นําเข้า/ส่งออก 
4.1.2 จําหน่าย/ครอบครองเพ่ือจําหน่าย 
4.1.3 ครอบครอง 
4.1.4 เสพยาเสพติด 

 
 

5 
37 
60 

296 

 
 

5 
59 
93 

253 

 
 
- 

+22 
+33 
-43 

   4.2  อาวุธปืนและวัตถุระเบิด 
4.2.1 อาวุธปืนธรรมดา 
4.2.2 วัตถุระเบิด 

 
58 
1 

 
72 
0 

 
+14 
+1 

   4.3  การพนัน 
4.3.1 สลากกินรวบ 
4.3.2 ทายผลฟุตบอล/ออนไลน์ 
4.3.3 การพนันอ่ืนๆ 
4.3.4 ความผดิเก่ียวกับ พ.ร.บ.คนเข้า

เมือง 
4.3.5 ความผดิเก่ียวกับสถานบริการ 
4.3.6 ความผดิเก่ียวกับการควบคุมคร่ือง

ด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
13 
2 
5 

157 
 

3 
4 

 
15 
0 
6 

281 
 

3 
17 

 
+2 
-2 
+1 

+124 
 
- 

+13 

รวม 550 519  

ท่ีมา : สถานีตํารวจภูธรจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 14.ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญัญาท้องถ่ิน 
 ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือ ประมาณร้อยละ ๗๗ .๕๐ จะนับถือศาสนาพุทธ 
รองลงมา คือ ศาสนาคริสต์ ประมาณร้อยละ ๒๐.๙๐ นับถือศาสนาอิสลาม ประมาณร้อยละ ๐.๕๐ และที่เหลือ
อีกประมาณร้อยละ ๑.๑๐ นับถือศาสนาอ่ืนๆ   

ตารางแสดงจํานวนศาสนิกชน และศาสนสถาน  ภายในจังหวัดแม่ฮอ่งสอน 

อําเภอ วัด สํานักสงฆ์ โบสถ์ครสิต ์ มัสยิด 
เมืองแม่ฮ่องสอน 39 24 42 1 

แม่สะเรียง 13 1 30 1 
ปาย 27 12 9 1 

ขุนยวม 32 12 91 1 
แม่ลาน้อย 8 18 96 - 
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สบเมย 6 8 26 - 
ปางมะผ้า 7 16 12 1 

รวม 132 91 306 5 
 
  สําหรับวัฒนธรรมประเพณีตลอดจนศิลปกรรมต่างๆ มีเอกลักษณ์แตกต่างไปจากจังหวัดอ่ืนๆ 
ในภาคเหนือ เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากประเทศพม่า ประชากรพ้ืนเมืองเดิมเป็นชาวไทยใหญ่ ซึ่งเป็นเช้ือสาย
ใกล้ชิดกับพม่า ดังน้ัน ศิลปะการก่อสร้างวัด วิหาร อาราม ตลอดจนพระพุทธรูปจึงมีลักษณะศิลปะผสมผสาน
แบบพม่า และชาวไทยใหญ่มีภาษาพูดและภาษาเขียน เป็นเอกลักษณ์ของตัวเองต่างหาก เช่นเดียวกับประเพณี
อ่ืน ๆ เช่น การแต่งกาย การฟ้อนรํา และการละเล่นพ้ืนบ้าน 
 
 15.ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม 
 

  1) แหล่งน้าํธรรมชาต ิ
ลํานํ้าสายต่าง ๆ ทีส่ําคัญในจงัหวัดแม่ฮ่องสอน  ได้แก่ 
-  แม่น้ําปาย เป็นนํ้าที่ยาวที่สุดของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความยาว ๑๓๕ กิโลเมตร มีนํ้าไหล

ตลอดปี ต้นนํ้าเกิดจากภูเขาถนนธงชัยและภูเขาแดนลาว ไหลลงใต้ผ่านอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ไหลไปบรรจบ
กับแม่นํ้าสาละวินในเขตรัฐคะยา ประเทศพม่า ลําห้วยและลํานํ้าที่ทําให้เกิดแม่นํ้าปายมีหลายสาย ได้แก่ ห้วย
แม่ปู นํ้าแม่สุรินทร์ นํ้าแม่สะงา นํ้าแม่ของ นํ้าแม่ละมาดและลําห้วยแม่สา ในฤดูฝนมีนํ้ามากและไหลเช่ียว
บางคร้ังก่อให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือนและไร่นาของราษฎร แม่นํ้าปายมีส่วนกว้างที่สุด ๘๐ เมตร ลึก ๗ 
เมตร 
  - น้ําแม่ยวม เกิดจากภูเขาด้านทิศตะวันตก และตะวันออกของอําเภอขุนยวม แล้วไหลลงมา 
ทางใต้บริเวณตอนกลางของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ผ่านอําเภอขุนยวม อําเภอแม่ลาน้อย อําเภอแม่สะเรียง แล้ว
ไหลไปบรรจบกับแม่นํ้าเมย ที่อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก แม่นํ้าสายนี้มีนํ้าไหลตลอดปี ระยะทางยาว
ประมาณ ๒๑๕ กิโลเมตร ลํานํ้าและลําห้วยต่างๆ ที่ทําให้เกิดแม่นํ้าสายน้ี เช่น นํ้าแม่เงา นํ้าแม่พวน นํ้าแม่ลา
หลวง นํ้าแม่ลาน้อย นํ้าแม่สะเรียง นํ้าแม่บุ้น และน้ําแม่งู เป็นต้น 
  - น้ําแม่สุรินทร์ ต้นนํ้าอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอขุนยวม ไหลผ่านตอนเหนือ
ของอําเภอขุนยวมลงสู่แม่นํ้าปาย มีนํ้าไหลตลอดปี 
  - น้ําแม่ละมาด ต้นนํ้าเกิดจากดอยแม่ละมาด ตําบลห้วยโป่ง ไหลไปบรรจบกับแม่นํ้าปาย 
ที่บ้านห้วยเด่ือ ตําบลผาบ่อง อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน      
  - แม่น้ําเมย ต้นนํ้าอยู่ในเขตประเทศสหภาพพม่า ส่วนที่เป็นแนวแบ่งเขตประเทศไทยกับ 
ประเทศสหภาพพม่า ยาว ๓๖๐ กิโลเมตร อยู่ในเขตอําเภอพบพระ อําเภอแม่สอด อําเภอแม่ระมาด อําเภอท่า
สองยาง จังหวัดตาก แล้วจึงไหลลงแม่นํ้าสาละวิน ในเขตอําเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  - น้ําแม่สะงา  ต้นนํ้าเกิดจากเทือกเขาตอนเหนือของบ้านหมอกจําแป่ มีนํ้าแม่สะงี ไหลไป 
บรรจบกันที่บ้านหมอกจําแป่ แล้วไหลลงทิศใต้ รวมกับแม่นํ้าปายที่บ้านปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 16.ปา่ไม้ 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงเป็นป่าไม้
ตามธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ป่าไม้มีหลากหลายประเภทซึ่งส่วนใหญ่เป็นพวกป่าแดงและป่าเบญจพรรณ มี
พ้ืนที่รวมกันประมาณร้อยละ ๘๘.๐๒ ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด มีไม้สักคุณภาพเย่ียม ส่วนไม้เน้ือแข็งที่มีคุณภาพดีซึ่ง
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หาได้ยากในท้องที่อ่ืน แต่ยังมีอยู่มากในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้แก่ ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้ตะเคียน ไม้พลวง ไม้ประดู่
ไม้แดง เป็นต้น 
  ปัญหาการลดลงของป่าไม้ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน เกิดจากบุกรุกตัดต้นไม้เพ่ือการค้าเป็นจํานวน
มาก แม้ว่ารัฐบาลจะหาทางป้องกันและปราบปรามอย่างหนักและต่อเน่ืองก็ตาม นอกจากน้ียังมีสาเหตุมาจาก
การเกิดไฟไหม้ป่าในปี ๒๕๕๕  รวมจํานวนสถิติการเกิดไฟไหม้ป่าในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 469 ครั้ง พ้ืนที่ที่
เสียหายประมาณ  3,454 ไร่ โดยพบว่าส่วนใหญ่เกิดจากการหาของป่ามากที่สุด รองลงมาเป็นการเผาไร่ ที่
เหลือมีสาเหตุเกิดจากการล่าสตัว์การล่าสัตว์การเลี้ยงสัตว์ และอุบัติเหตุ  
  รัฐบาลได้กําหนดมาตรการในการป้องกันและรักษาพ้ืนที่ป่าโดยการกําหนดประเภทของป่าไม้
เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุมดูแลอีกทั้งยังเป็นการช่วยเพิ่มจํานวนพ้ืนที่ป่าไม้ให้มากขึ้นด้วยซึ่งได้กําหนดพ้ืนที่ป่าไม้
ของจังหวัดออกเป็น ๒ ลักษณะดังน้ี 

 ๑) พื้นที่ป่าไม้อนุรักษ์ ประกอบด้วย 
 อุทยานแห่งชาติ จํานวน ๕ แห่ง รวมเน้ือที่ ๒,๑๓๒,๙๕๐ ไร่ คือ 

อุทยานแห่งชาตินํ้าตกแม่สุรินทร์ มีเน้ือที่ ๒๔๗,๘๗๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน และ อําเภอขุนยวม 

 อุทยานแห่งชาติสาละวิน มีเน้ือที่ ๔๕๐,๙๕๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง และ
อําเภอสบเมย 

 อุทยานแห่งชาติห้วยนํ้าดัง มีเน้ือที่ ๗๘๒,๕๗๕ ไร่ ครอบคลุมอําเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน และอําเภอแม่แตง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

 อุทยานแห่งชาติแม่เงา มีเน้ือที่ ๒๕๗,๖๕๐ ไร่ อยู่ในเขต อําเภอท่าสองยาง จังหวัด
ตาก อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ , ตําบลแม่สวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 อุทยานแห่งชาติถ้ําปลา – นํ้าตกผาเส่ือ มีเน้ือที่  ๓๙๓,๙๐๐  ไร่  อยู่ในเขตอําเภอ
เมือง 

 - วนอุทยาน จํานวน ๑๒ แห่ง รวมเน้ือที่ ๕๐,๗๙๘ ไร่ คือ 
 วนอุทยานนํ้าตกไม้กาย มีเน้ือที่ ๓,๑๒๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอปางมะผ้า 
 วนอุทยานนํ้าตกแม่นาจาง  มีเน้ือที่  ๑,๓๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่ลาน้อย 
 วนอุทยานนํ้าตกไม้ซางหนาม  มีเน้ือที่ ๔,๕๐๐ ไร่  อยู่ในเขตอําเภอเมือง 
 วนอุทยานนํ้าตกแม่ยวมหลวง  มีเน้ือที่ ๑,๓๑๒ ไร่  อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม 
 วนอุทยานนํ้าตกกลอโค๊ะ   มีเน้ือที่ ๖,๒๕๐ ไร่  อยู่ในเขตอําเภอสบเมย 
 วนอุทยานไม้สักใหญ่  มีเน้ีอที่ ๑๔,๓๗๕ ไร่  อยู่ในเขตอําเภอสบเมย 
 วนอุทยานถ้ําธาราลอด  มีเน้ือที่ ๒,๔๓๖ ไร่  อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง 
 วนอุทยานนํ้าตกห้วยแม่แสด  มีเน้ือที่ ๖,๗๐๐ ไร่  อยู่ในเขตอําเภอสบเมย 

 วนอุทยานถ้ําแม่ลาน้อย (ถ้ําแก้วโกมล) มีเน้ือที่ ๕๑ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่ลาน้อย 
 วนอุทยานทุ่งบัวตองมีเน้ือที่ ๔,๔๓๗ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม 
 วนอุทยานนํ้าตกแม่สวรรค์น้อย มีเน้ือที่ ๒,๘๑๒ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง 
 วนอุทยานผาหินต้ัง มีเน้ือที่ ๓,๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
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 3) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จํานวน ๖ แห่ง รวมเน้ือที่ ๒,๐๘๐,๔๓๐ ไร่ คือ 
 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสาละวิน มีเน้ือที่ ๕๔๖,๘๗๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง 
 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าลุ่มนํ้าปาย มีเน้ือที่ ๗๓๘,๑๙๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  

อําเภอปางมะผ้า และอําเภอปาย 
 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแม่ยวมฝ่ังขวา มีเน้ือที่ ๑๘๒,๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม และ

อําเภอ แม่ลาน้อย 
 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแม่เลา – แม่แสะ มีเน้ือที่ ๑๔๘,๑๒๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอปาย 
 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าสันปันแดน มีเน้ือที่ ๑๗๓,๑๒๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอปางมะผ้า 
 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าดอยเวียงหล้า มีเน้ือที่ ๒๙๑,๖๑๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม 

 

๑.๔ สวนรุกขชาติ จํานวน ๔ แห่ง รวมเน้ือที่ ๒,๔๘๙ ไร่ คือ 
 สวนรุกขชาติห้วยชมพู มีเน้ือที่ ๑,๒๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง 
 สวนรุกขชาติห้วยโป่งแข่ มีเน้ือที่ ๒๑๖ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
 สวนรุกขชาติหมากหินหอม มีเน้ือที่ ๗๓ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
 สวนรุกขชาติแม่สุรินทร์ มีเน้ือที่ ๑,๐๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม 

 

 ๒) พื้นที่ป่าไม้เศรษฐกิจ ประกอบด้วย ป่าสงวน จํานวน ๙ แห่ง คือ 
- ป่าสาละวิน  มีเน้ือที่ ๑,๑๓๙,๐๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง และอําเภอสบเมย 
- ป่าแม่สุรินทร์  มีเน้ือที่ ๑๗๗,๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม 
- ป่าแม่ยวมฝั่งซ้ายแปลง ๑  มีเน้ือที่ ๗๒๕,๑๕๖ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม และอําเภอแม่ลาน้อย 

 - ป่าแม่ยวมฝั่งซ้ายแปลง ๒  มีเน้ือที่ ๑,๖๕๙,๓๗๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียงและอําเภอสบเมย 
- ป่าแม่ยวมฝั่งขวา  มีเน้ือที่ ๖๕๕,๑๒๕ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอแม่สะเรียง และอําเภอสบเมย 

 - ป่าแม่ปายฝั่งซ้ายตอนบน  มีเน้ือที่ ๖๖๒,๘๑๒ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอปาย 
 - ป่าแม่ปายฝั่งซ้ายตอนล่าง  มีเน้ือที่ ๖๐๕,๓๑๓ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอําเภอปาย 

- ป่าแม่ปายฝั่งขวา  มีเน้ือที่ ๘๐๑,๗๔๗ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอําเภอปางมะผ้า 
- ป่าแม่เงาและป่าแม่สําเพ็ง  มีเน้ือที่ ๕๖๒,๕๐๐ ไร่ อยู่ในเขตอําเภอขุนยวม และอําเภอแม่ลาน้อย 

  อย่างไรก็ตามจากการที่รัฐมีนโยบายประกาศและขยายเขตป่าไม่ว่าจะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ  
อุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า วนอุทยาน ป่าอนุรักษ์  โดยที่ไม่ได้สํารวจ ตรวจสอบ หรือกันขอบเขตท่ี
อยู่อาศัย ที่ทํากินของชุมชนออกจากพ้ืนที่ป่า เป็นผลทําให้ชุมชนไม่มีสิทธิในที่ดินของตนเองท่ีอยู่อาศัย และทํา
มาหากินมาช้านาน  ไม่มีสิทธิจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน กลายเป็นชุมชนที่อยู่อย่างผิดกฎหมาย 
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รายการ พืน้ที่รวม พืน้ทีเ่พื่อการอนุรักษ ์ พืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
พืน้ทีเ่หมาะสมแก่

การเกษตร 
ป่าแม่เงาและป่าแม่ลํา
เพิง 

562,500 521,796 39,129 1,575 

ป่าแม่ปายฝั่งขวา 
ตอนล่าง 

801,747 753,612 42,269 5,866 

ป่าแม่ปายฝั่งซา้ย 
ตอนบน 

662,812 633,257 24,820 4,735 

ป่าแม่ปายฝั่งซา้ย 
ตอนล่าง 

605,313 585,434 17,471 2,409 

ป่าแม่ยวมฝั่งขวา 664,000 599,752 46,750 8,624 
ป่าแม่ยวมฝั่งซา้ย  
แปลง 1 

725,156 700,414 23,868 875 

ป่าแม่ยวมฝั่งซา้ย  
แปลง 2 

1,659,375 1,537,148 104,614 17,613 

รวม 5,680,903 5,331,411 298,921 41,697 
ท่ีมา : สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 1 - 19  

 
 17. ด้านการท่องเที่ยว 
  1) สรปุสถานการณท์อ่งเที่ยว 
  สถานการณ์ท่องเที่ยวปี 2558 มีนักท่องเที่ยวเดินทางท่องเที่ยวในพ้ืนที่ทั้งสิ้น จํานวน 
890,159 คน โดยแบ่งเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย 56.46% และนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ จํานวน 
43.54% อัตราการเข้าพักเฉล่ียทั้งปี 35.76% ลดลงประมาณ 0.48% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา มีรายได้รวม
จากการท่องเที่ยวประมาณ 5,996.22 ล้านบาท โดยในพ้ืนที่อําเภอปายมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่
กว่า 579,209 คน คิดเป็น 67.20% ของนักท่องเที่ยวทั้งหมดที่เดินทางเข้ามาในจังหวัดแม่ฮ่องสอนและมี
รายได้จากการท่องเที่ยว จํานวน 2,689 ล้านบาท 
  ไตรมาสที่ 1 มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่ทั้งสิ้น จํานวน 292,687 คน มีอัตราการเข้าพัก
เฉลี่ยอยู่ที่ 44.78% ลดลง 4.25% มีรายได้รวมจากการท่องเที่ยวประมาณ 1,886.89 ล้านบาท โดยพ้ืนที่
อําเภอปายมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่กว่า 173,270 คน คิดเป็น 59.2% ของนักท่องเท่ียวที่เดินทางเข้ามา
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และมีรายได้จากการท่องเที่ยว จํานวน 1,179 ล้านบาท 
  ไตรมาสที่ 2 ในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่ ทั้งสิ้น จํานวน 
137,637 คน มีอัตราการเข้าพักอยู่ที่ 26.06% เพ่ิมขึ้นประมาณ  27.63% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา โดย
แบ่งเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย 55.10% และนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 44.90% มีรายได้รวมจากการ

การใชพ้ืน้ทีป่า่สงวนแหง่ชาต ิ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี พ.ศ. 2558 

หน่วย : ไร่ 
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ท่องเที่ยวประมาณ 1,427.78 ล้านบาท โดยในพ้ืนที่อําเภอปายมีสัดส่วนนักท่องเที่ยวคิดเป็น 66.40% ของ
จํานวนนักท่องเที่ยวทั้งหมดในจังหวัดแม่ฮ่องสอน หรือ 91,391 คน และมีรายได้จากการท่องเที่ยวรวมท้ังสิ้น 
1,235.40 ล้านบาท โดยในช่วงเวลาดังกล่าวมีปัจจัยบวกต่อการท่องเที่ยว คือ การจัดกิจกรรมเร็กเก้ปาย ซันส
แปลช ในเดือนเมษายนและคาราวานท่องเที่ยวจากมณฑลยูนานประเทศจีน กว่า 50 คันมายังอําเภอปาย
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ การจัดการแข่งขันกีฬาชาวไทยภูเขาในเดือนพฤษภาคม และสมาคมธุรกิจด้านการ
ท่องเท่ียวสงขลาจัดกิจกรรม Agent Fam Trip เข้ามายังจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือเจรจาธุรกิจด้านการท่องเที่ยว
กับผู้ประกอบการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  ไตรมาสที่ 3 มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในจังหวัดแม่ฮ่องสอนทั้งสิ้น 160,620 คน มี
อัตราการเข้าพักเฉล่ีย 29.58% เพ่ิมขึ้น 12.74% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา และมีสัดส่วนนักท่องเท่ียวชาวไทย 
49.30% นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 50.70% มีรายได้รวมจากการท่องเที่ยวประมาณ 1,413.15 ล้าน
บาท สําหรับพ้ืนที่อําเภอปาย มีจํานวนนักท่องเที่ยวประมาณ 116,128 คน คิดเป็น 72.30% ของจํานวน
นักท่องเที่ยวทั้งหมดในจังหวัดแม่ฮ่องสอน และมีรายได้กว่า 1,021.71 ล้านบาท ถึงแม้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว
มีปัจจัยลบมาจากเหตุการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ทําให้ถนนสาย 105 เส้นทางแม่ฮ่องสอน – แม่
สอด และเหตุการณ์สะพานซูตองเป้ถูกน้ําป่าไหลหลาก ทําให้ได้รับความเสียหาย แต่นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา
อย่างต่อเน่ืองในพ้ืนที่อําเภอปายและจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวยุโรป 
  ไตรมาสที่ 4 สถานการณ์ท่องเที่ยวช่วงไตรมาสที่ 4 ค่อนข้างเงียบเหงาอย่างเห็นได้ชัด
ถึงแม้ว่าจะอยู่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยวชาวไทยเลือกเดินทางท่องเที่ยวเฉพาะวันหยุดยาว 
วันหยุดนักขัตฤกษ์ โดยมีจํานวนนักท่องเที่ยวประมาณ 299,215 คน ลดลงถึง 17.80% เมื่อเทียบกับปีที่
ผ่านมา โดยมีอัตราลดลงจากนักท่องเที่ยวชาวไทย ด้านนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลับมีอัตราเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ืองจากปีที่ผ่านมากว่า 31.30% และมีรายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ 1,623.83 ล้านบาท ลดลง
จากปีที่ผ่านมา 22.93% โดยอัตราการลดลงมีปัจจัยหลักจากการก่อสร้างถนนหมายเลข 1095 เชียงใหม่ – 
ปาย ทําให้การเดินทางเข้ามายังอําเภอปายและจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นไปด้วยความลําบาก รวมถึงมีกระแสด้าน
ลบจากโซเชียลมีเดีย สื่อออนไลน์ และการบอกต่อทําให้นักท่องเที่ยวเลี่ยงการเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่ช่วงเวลา
ดังกล่าว ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่อําเภอปายและจังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากน้ีสภาวะเศรษฐกิจที่
ชะลอตัว ทําให้อัตราการบริโภคในประเทศ ซึ่งในสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันนักท่องเที่ยวชาวไทยจึงเลือกเดินทาง
ในพ้ืนที่ใกล้เคียงแทน 
 
  2)แหล่งท่องเที่ยวสําคัญในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
   1.1 ถ้าลอด อําเภอปางมะผ้า ห่างจากตัวเมืองแม่ฮ่องสอน ประมาณ  77 กิโลเมตร        
ตามเส้นทางหลวงสาย 1095 (ปางมะผ้า-ปาย) มีทางแยกซ้ายจากอําเภอปางมะผ้าเข้าไปตามทางบ้านถ้ําลอด
อีกประมาณ 9 กิโลเมตร เป็นแหล่งโบราณคดีสําคัญ ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าลุ่ม
แม่นํ้าปาย ภายในถํ้ามีความยาวประมาณ 1 กิโลเมตร ประกอบด้วยห้องโถงใหญ่อีก 3 ห้อง คือ 1.ถ้ําเสาหิน
หลวง เป็นถ้ํากว้างใหญ่ มีหินงอกหินย้อยสวยงาม 2.ถ้ําตุ๊กตา มีหินงอกเป็นปุ่มปมเล็กๆ คล้ายตุ๊กตาเรียงรายอยู่
มากมาย และด้านหน่ึงของผนังถ้ํายังปรากฏภาพเขียนสมัยก่อนประวัติศาสตร์ ถ้ําน้ีเป็นถ้ําที่กว้างและยาวที่สุด
ในถ้ําลอด 3.ถ้ําผีแมน นอกจากมี หินงอกหินย้อยสวยงามแล้ว ยังเป็นที่พบเศษภาชนะดินเผา เมล็ดพืช 
เครื่องมือหิน ซีกฟันและกระดูกของมนุษย์ รวมท้ังโลงผีแมน อีกด้วย โลงผีแมนนี้มีลักษณะเป็นท่อนไม้ที่ถูกขุด
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ตรงส่วนกลางออกเป็นร่องคล้ายเรือ บริเวณที่ทางการยังมีบ้านพักไว้บริการ และอนุญาตให้ต้ังเต็นท์พักแรมได้ 
โดยติดต่อโดยตรงที่หน่วยบริการภายในสถานศึกษาธรรมชาติและสัตว์ป่าถ้ําลอด 
   1.2 วนอุทยานถํ้าแก้วโกมล เดิมเรียกช่ือถ้ําผลึกแคลไซต์แม่ลาน้อย ต้ังอยู่บริเวณเขาดอยถํ้า
หมู่ที่ 14 บ้านห้วยมะไฟ ต.แม่ลาน้อย อ.แม่ล่าน้อย จ.แม่ฮ่องสอน ความแวววาวของผลึกแร่แคลไซต์ สีขาวใส
ที่เคลือบ ฉาบ ผนังภายในถํ้าแก้วโกมลหรือที่เรียกกันว่าถ้ํานํ้าแข็งถูกค้นพบโดยบังเอิญเมื่อวิศวกรสํารวจเหมือง
แร่ของสํานักงานทรัพยากรธรณีแม่ฮ่องสอน ขุดเจาะอุโมงค์เข้าไปตามสายแร่ ลักษณะถ้ํามีผนังแวววาว ย่ิงยาม
ต้อง แสงไฟผลึกแร่ดูงดงามด่ังเกล็ดนํ้าแข็ง ถ้ําเช่นน้ีพบได้เพียง 3 แห่งในโลก คือประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
จีน และประเทศไทย 
   1.3 ทุ่งบัวตองดอยแม่อูคอ ต้ังอยู่หมู่ที่ 6 ตําบลแม่อูคอ อําเภอขุนยวม ตามเส้นทาง
หมายเลข 108 (แม่ฮ่องสอน - ขุนยวม) ก่อนถึงตัวอําเภอประมาณ 1 กิโลเมตร มีทางแยกซ้ายตามทางหลวง
สาย 1263 เข้าสู่ทุ่งบัวตองอีก 26 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยางมีพ้ืนที่ครอบคลุมเป็นเขากว้างประมาณ 1 พัน
ไร่ อยู่ในความรับผิดชอบของโครงการพัฒนาป่าไม้ที่สูง หน่วยที่ 5 กองอนุรักษ์ต้นนํ้า ดอกบัวตองที่น่ีเมื่อบาน
พร้อมๆ กันในช่วงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม จะเหลืองอร่ามปกคลุมทั่วทั้งภูเขา มีความสวยงามมาก 
   1.4 ปางอุ๋ง มีช่ือเต็มว่า โครงการพระราชดําริปางตอง 2 (ปางอุ๋ง) ต้ังอยู่ที่หมู่บ้านรวมไทย 
ตําบลหมอกจําแป่ อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นพ้ืนที่ส่วนหน่ึงในโครงการพัฒนาอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ อยู่ห่างจากตัวเมืองแม่ฮ่องสอนประมาณ 44 กิโลเมตรปางอุ๋ง มีลักษณะเป็น อ่างเก็บนํ้าขนาด
ใหญ่ซึ่งอยู่บนยอดเขาสูง นับเป็นแหล่งเที่ยวสุดโรแมนติกอันดับต้นๆ ของแม่ฮ่องสอน ภาพแสงอาทิตย์สาด
สะท้อนน่านนํ้าผสานไอหมอกจางๆ สร้างความประทับใจแก่ผู้มาเยือนทุกคร้ัง กิจกรรมหลักที่นักท่องเที่ยวให้
ความสนใจคือ การล่องแพ ที่ อ่างเก็บนํ้าปางอุ๋ง เป็นการท่องชมทัศนียภาพป่าสน สวนดอกไม้ และผลไม้เมือง
หนาว เป็นการทัศนาจรแบบใกล้ชิดสายหมอกที่ลอยล่องขึ้นจากสายนํ้า ให้ความชุ่มฉ่ํากันแบบถึงเน้ือ โดยแพจะ
เปิดให้บริการต้ังแต่เวลา 6.00 น. เป็นต้นไป 
 
  2 แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
  2.1 วัดพระธาตุดอยกองมู ต้ังอยู่บนดอยกองมูทางทิศตะวันตกของตัวเมืองแม่ฮ่องสอนเป็น
ปูชนียสถานคู่บ้านคู่เมืองที่สําคัญ ประกอบด้วยพระธาตุเจดีย์ที่สวยงาม 2 องค์ พระเจดีย์องค์ใหญ่สร้างโดย 
จองต่องสู่ เมื่อ พ.ศ. 2403 เป็นที่บรรจุพระธาตุของพระโมคคัลลานะเถระ ส่วนพระธาตุเจดีย์องค์เล็กสร้างเมื่อ 
พ.ศ. 2417 โดยพระยาสิงหนาทราชา เจ้าเมืองแม่ฮ่องสอนคนแรก จากวัดพระธาตุดอยกองมูน้ีสามารถ
มองเห็นภูมิประเทศและสภาพตัวเมืองแม่ฮ่องสอนได้อย่างชัดเจนและสวยงามมาก วัดน้ีมีงานเทศกาลประจําปี
หลายงาน เช่น ในวันปีใหม่ วันสงกรานต์ โดยเฉพาะในวันออกพรรษาจะมีการตักบาตรดาวดึงส์ หรือตักบาตร
เทโวด้วย 
   2.2. วัดจองคําจองกลาง เปรียบเสมือนวัดแฝด ด้วยต้ังอยู่ในกําแพงเดียวกัน เมื่อมองจาก
ด้านหน้าวัดจองคําจะอยู่ด้านซ้ายมือ ส่วนวัดจองกลางจะอยู่ทางขวามือ วัดจองคําและวัดจองกลางต้ังอยู่กลาง
เมืองแม่ฮ่องสอน และเป็นเสมือนสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของเมืองไทใหญ่แห่งน้ี นอกจากความงดงามทาง
ศิลปะแล้ว วัดทั้งสอง ยังเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางวัฒนธรรม และประเพณีของชาวแม่ฮ่องสอน ด้านหน้า
ของวัดซึ่งเป็นสวนสาธารณะหนองจองคํายังเอ้ือให้ใช้เป็นสถานที่ประกอบพิธีตามประเพณีต่าง ๆ ในรอบปีอีก
ด้วย 
   2.3.หมู่บ้านศูนย์วัฒนธรรมจีนยูนนาน (บ้านสันติชล )ต้ังอยู่ในตําบลเวียงใต้ อําเภอปาย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนอยู่ห่างจากตัวอําเภอปาย 4.5 ก.ม. เป็นหมู่บ้านชาวจีนที่อพยพถิ่นฐานมา เป็นสถานท่ี
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ท่องเที่ยวที่นําเสนอเอกลักษณ์และวัฒนธรรมของชาวจีนยูนนานท่ียังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น 
การแต่งกาย ภาษา อันเป็นรากฐานของชุมชุน และอาหารจีนยูนนาน ทางหมู่บ้านได้จัดเป็นบรรยากาศจําลอง
ของชุมชนจีนยูนนาน จึงรู้สึกเหมือนกับเข้าไปสู่ประเทศจีน การตกแต่งสถานท่ีบริเวณโดยรอบจะเป็นสไตล์จีน
ยูนนานทั้งหมด ลักษณะของบ้านในหมู่บ้านจะเป็นบ้านดินสีส้มสดใส กิจกรรมที่น่าสนใจนอกจากการเดินเย่ียม
ชมบรรยากาศแล้วก็ยังมีการโล่ชิงช้าแบบชาวเขา ลักษณะจะคล้ายชิงช้าสวรรค์ของไทยพร้อมรับประทาน
อาหารจีนยูนนานเป็นอาหารเลี่ยงช่ือร้านจําหน่ายสินค้าที่ระลึก นอกจากเป็นสถานท่ีท่องเที่ยวแล้ว หมู่บ้าน
ศูนย์วัฒนธรรมจีนยูนนานยังมีเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนและอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมจีนยูนนานเอาไว้เพ่ือ
พัฒนาอาชีพและส่งเสริมสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
  2.4 การท่องเที่ยวโดยชุมชน จังหวัดแม่ฮ่องสอน (Community - Based Tourism) คือ
การท่องเท่ียวที่คํานึงถึงความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดย
ชุมชนเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน   
ซึ่งในจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีหมู่บ้านท่องเที่ยวที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและกิจกรรมที่นักท่องเที่ยว สามารถเข้ามาสัมผัสและเรียนรู้ประสบการณ์ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ อาทิ
เช่น ไทใหญ่ ละหู่ และปกาเกอญอ เป็นต้น 
 
  3. งานประเพณีโดเด่นในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
   3.1 งานประเพณีปอยส่างลอง หรืองานบวชลูกแก้ว ตามแบบฉบับของชาวไทยใหญ่ ซึ่งถือ
ว่าการบรรพชาสามเณรได้กุศลแรงกว่าบวชพระ จึงมักจัดกันอย่างย่ิงใหญ่ ระหว่างเดือนมีนาคม - พฤษภาคม 
เด็กที่จะบรรพชา เรียกว่า “ส่างลอง” เมื่อกําหนดจัดงานก็จะโกนผมแต่ไม่โกนคิ้ว (พระภิกษุพม่าไม่โกนคิ้ว) 
แล้วแต่งกายอย่างสวยงามด้วยเครื่องประดับอันมีค่า เช่น สวมสายสร้อย กําไล แหวน และใช้ผ้าโพกศีรษะแบบ
พม่า สวมถุงเท้ายาว นุ่งโสร่ง ทาแป้งขาว เขียนคิ้วทาปาก ทั้งน้ีเช่ือกันว่าพระพุทธเจ้ามีฐานะเป็นกษัตริย์ยังสละ
กิเลสได้ แล้วพาไปขี่ม้า ถ้าไม่มีม้าก็จะขี่คอคน ซึ่งเรียกว่า “พ่ีเลี้ยง” หรือ “ตะแปส่างลอง” แล้วแห่ไปตามถนน
สายต่าง ๆ มีกลดทองหรือ “ทึคํา” แบบพม่าก้ันกันแดด ปัจจุบัน ประเพณีได้มีการกําหนดรูปแบบให้เป็นการ
บรรพชาสามเณรแบบสามัคคี คือ จัดให้มีการบรรพชาส่างลองเป็นจํานวนมากในคราวเดียวกันทุกปีในช่วงต้นๆ
เดือนเมษายนของทุกปี ทําให้ประเพณีปอยส่างลองจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความย่ิงใหญ่และงดงามเป็นที่น่าสนใจ
ของนักท่องเที่ยว 
  3.2 งานประเพณีจองพารา (งานปอยเหลินสิบเอ็ด) คือประเพณีส่วนหน่ึงในงานเทศกาล
ออกพรรษา คําว่า “จองพารา” เป็นภาษาไทยใหญ่แปลว่า “ปราสาทพระ” การบูชาจองพารา คือการสร้าง
ปราสาทเพ่ือคอยรับเสด็จพระพุทธเจ้าที่จะเสด็จลงมาจากสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ เทศกาลน้ีจัดขึ้นระหว่างวันขึ้น 15 
ค่ํา เดือน 11 ถึงวันแรม 8 ค่ํา เดือน 11 หรือในราวเดือนตุลาคม กิจกรรมภายในงานชาวบ้านจะช่วยกันสร้าง
ปราสาทจําลองที่เรียกว่า จองพารา ประดับไว้ตามบริเวณวัดและบ้านเรือนและแห่ขบวนรูปสัตว์ต่างๆเพ่ือแสดง
ความยินดีที่พระพุทธเจ้าเสด็จกลับมา ในวันขึ้น 13 ค่ํา จะมีตลาดนัดออกพรรษาหรือกาดหลู่ โดยมีการจุด
ตะเกียงและเทียนในตลาดต้ังแต่กลางคืนจนถึงรุ่งเช้า เพ่ือให้ชาวบ้านได้จับจ่ายซื้อของเตรียมงานไฟ สําหรับวัน
ขึ้น 14 ค่ําเป็นวันดา หรือวันจัดเตรียมของที่ใช้ทําบุญออกพรรษา โดยเฉพาะการเตรียมจองพารา เช่น 
กระดาษเงิน กระดาษทอง และในวันขึ้น 15 ค่ํา อันเป็นวันออกพรรษานั้น ต้ังแต่เช้าตรู่ประชาชนพร้อมใจกัน
ไปทําบุญตามวัด บางวัดจัดให้มีการตักบาตรเทโว ส่วนในตอนเย็นจะนําดอกไม้ธูปเทียนและขนมข้าวต้มไปขอ
ขมาบิดามารดาและญาติผู้ใหญ่ 
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  4. กิจกรรมท่องเที่ยว 
   4.1 กิจกรรมล่องแก่งแม่น้ําปาย 
   กิจกรรม ล่องแก่งนํ้าปาย เป็นกิจกรรมท่ีท้ายทาย สนุกสนาน ต่ืนเต้นไปกับสายนํ้า และ
ธรรมชาติบริสุทธ์ิตลอดระยะทาง 45 ก.ม. กระโดดหน้าผาวัดใจ พอกโคลนธรรมชาติ และผืนป่าสักที่สมบูรณ์
ที่สุดผืนสุดท้ายในโลก 
  เส้นทาง มีโปรแกรมล่องแก่ง 2 เส้นทาง คือ 
  1. ระยะทาง 70 กม. เริ่มจาก บ้านแพมบก อ.ปาย สิ้นสุดที่ อ.เมือง แม่ฮ่องสอน โปรแกรม
ท่องเที่ยว2 วัน 1 คืน (ช่วงเวลาที่เหมาะกับกิจกรรม เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม) 
  2. ระยะทาง 45 กม. เริ่มจาก บ้านน้ าของ อ.ปางมะผ้า สิ้นสุด อ.เมือง แม่ฮ่องสอน 
โปรแกรมท่องเที่ยว 2 วัน 1 คืน หรือ 1 วัน (ช่วงเวลาที่เหมาะกับกิจกรรม เดือนกรกฎาคม – กุมภาพันธ์)
โดยมากนิยม เส้นทางที่ 2 ระยะทาง 45 กม. ใช้เวลาล่องแก่งน้อยกว่า สามารถผสมผสานโปรแกรมท่องเที่ยว
อ่ืน ๆ ได้ตลอดทริปการเดินทาง 
  4.2 นั่งช้างชมธรรมชาติ จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเส้นทางนั่งช้างชมป่าธรรมชาติหลายแห่ง เช่น
ที่อําเภอปาย และอําเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
   4.3 กิจกรรมเดินป่า มีให้เลือกหลากหลายเส้นทาง ตามบริการทัวร์ป่าของแต่ละอําเภอ ซึ่ง
สามารถเลือกได้หลายรูปแบบ เดินระยะใกล้ หรือระยะไกล พักค้างคืนในป่า หรือ ไปกลับก็ได้ หรือเลือกเดินป่า
เพ่ือไปพักบ้านโฮมเสตย์ในชุมชนท่องเที่ยว เป็นกิจกรรมเหมาะสําหรับนักท่องเที่ยวที่ช่ืนชอบการผจญภัยและ
ต้องการสัมผัสกับธรรมชาติโดยตรง 
   4.4 กิจกรรมนั่งเรื่องหางยาว ชมแม่นํ้าปายและเย่ียมชมหมู่บ้านกระเหรียงคอยาวที่บ้านห้วย
ปูแกง อําเภอเมือง แม่ฮ่องสอน 
  4.5 กิจกรรมล่องเรือคายัดแม่น้ํายวม เส้นทางมาลาน้อย – แม่สะเรียง ใช้ระยะเวลา 4 – 5 
ช่ัวโมงระหว่างเส้นทางสามารถชมธรรมและวิถีชีวิต 2 ฝั่งแม่ นํ้า รวมถึงพิชิตเกาะแก่งต่างๆ ที่ท้าทาย
ความสามารถอย่างย่ิงนักท่องเที่ยวสามารถล่องเรือคายัคแม่นํ้ายวมได้ระหว่างเดือน พฤศจิกายน – เมษายน
   
  4.6 กิจกรรมตกปลาฟลายฟิชชิ่ง (Fly Fishing) อําเภอแม่สะเรียง กิจกรรมท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่แห่งเดียวในประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กิจกรรมท้าทายความสามารถนักตกปลาทั่ว
โลกเพ่ือพิชิตพันธ์ุปลาท้องถิ่น ปลาพลวง (Blue & Golden Masheer) และปลาสะนาก (Burmese Trout) ใน
แม่นํ้าแม่เงาที่มีความใสราวกระจก สถานที่ในฝันของนักตกปลาฟลายฟิชช่ิงทั่วโลก ซึ่งในแต่ละปีสามารถทํา
กิจกรรมได้ระหว่างเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม เท่าน้ัน 
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2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถ่ิน 
 1.ศักยภาพของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  ๑. แม่ฮ่องสอนมีลักษณะพิเศษท่ีเป็นจุดแข็งหรือศักยภาพในการพัฒนาของตัวเองที่มีลักษณะ
พิเศษแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ หลายประการ อาทิเช่น 
  - เป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ห่างไกล  ภูมิประเทศเป็นภูเขาและป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ถึงร้อยละ ๙๐ของ
พ้ืนที่ 
  - เมืองแม่ฮ่องสอนต้ังอยู่ในหุบเขาที่มีหมอกปกคลุมตลอดทั้งปี โดยในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก ฤดู
หนาวอากาศหนาวเย็น 
  ๒. มีภูมิประเทศที่เป็นภูเขาและธรรมชาติสวยงามและเป็นที่รู้จักดีของประชาชนทั่วไป
โดยเฉพาะ ทุ่งบัวตองและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติอีกหลายแห่ง 
  ๓. มีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของประชาชนพ้ืนที่ราบชาวไทยใหญ่หรือชาวไตกับ
ชาวไทยภูเขา ซึ่งเป็นกลุ่มชนเผ่า (Ethnic Group) ที่ยังคงวัฒนธรรมเดิมอย่างมั่นคง 
  ๔. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๕. การเปิดจุดผ่านแดนถาวร และระบบ Logistic ด้านตะวันตกของจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ
ของกลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน  จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีทําเลท่ีต้ังที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การ
นําเข้า – ส่งออกสินค้า ในพ้ืนที่ตอนกลางของพม่า คือ เนปิดอร์ ตองอู มัณฑะเลย์  ลอยก่อ ฯลฯ ซึ่งจะเป็น
อนุภาคของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ๒๕๕๘ ที่เป็นรูปธรรมและสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศ
ทางด้านตะวันตก 
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2.โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จํานวนสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
    

อําเภอ จํานวนสมาชกิ 
เมืองแม่ฮ่องสอน 5 
แม่สะเรียง 5 
แม่ลาน้อย 4 
ปาย 3 
ขุนยวม 2 
สบเมย 3 
ปางมะผ้า 2 

รวม 24 
                  ท่ีมา : กองกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
- ฝ่ายบริหารงานบุคคล 
- ฝ่ายนิติการ 
- ฝ่ายพัฒนาสังคม 

กองแผนและงบประมาณ 
- ฝ่ายนโยบายและแผน 
- ฝ่ายงบประมาณและพัฒนารายได้ 
- ฝ่ายติดตามและประเมินผล 
- ฝ่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพาณิชย 

กรรมและการลงทุน 

กองคลัง 
- ฝ่ายการเงิน 
- ฝ่ายบัญชี 
- ฝ่ายจัดเก็บรายได้ 

กองพัสดุและทรัพย์สิน 
- ฝ่ายพัสดุ 
- ฝ่ายทรัพย์สิน 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
- ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 
- ฝ่ายส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

กองกิจการสภา 
- ฝ่ายการประชุม 
- ฝ่ายกิจการสภา 
- ฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กองช่าง 
- ฝ่ายสํารวจและออกแบบ 
- ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบํารุง 
- ฝ่ายเครื่องจักรกลและบรรเทาสาธารณภัย

หน่วยตรวจสอบ 
ภายใน 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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จํานวนบคุลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ไม่รวมอัตราว่าง) 
 

หน่วยงาน ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา พนกังานจ้าง รวม 

1. สํานักปลัด อบจ. 21 5 25 51 

2. กองกิจการสภา อบจ. 8 - 3 11 

3. กองแผนและงบประมาณ 5 - 5 10 

4. กองคลัง 10 1 2 13 

5. กองช่าง 14 10 30 54 

6. กองพัสดุและทรัพย์สิน 8 - 2 10 

7. กองการศึกษา 7 - 9 16 

8. หน่วยตรวจสอบภายใน 1 - - 1 

9. รร.อบจ.บ้านจองคํา 26 - 3 29 

รวมทั้งสิน้ 100 16 79 195 

 ท่ีมา : ฝ่ายบริหารงานบุคคล องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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จํานวนบคุลากรองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน (แยกตามประเภท) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ฝ่ายบริหารงานบุคคล องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ประเภท ระดบั จํานวน 

บริหารท้องถิ่น 
บริหาร (สูง) 1 

บริหาร (กลาง) 2 
บริหาร (ต้น) - 

อํานวยการท้องถิ่น 
อํานวยการ(สูง) - 

อํานวยการ(กลาง) 7 
อํานวยการ(ต้น) 11 

วิชาการ 

วิชาการ(เช่ียวชาญ) - 
วิชาการ(ชํานาญการพิเศษ) - 

วิชาการ(ชํานาญการ) 6 
วิชาการ(ปฏิบัติการ) 17 

ทั่วไป 
ทั่วไป(อาวุโส) 3 

ทั่วไป(ชํานาญงาน) 13 
ทั่วไป(ปฏิบัติงาน) 14 
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 3. ข้อมูลพืน้ฐานด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

 1) ถนนสายทางที่รบัมอบถ่ายโอนองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนรับมอบถ่ายโอน
ภารกิจตามพรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 มีหน้าที่
ต้องทํา 
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ทะเบียนโครงข่ายทางหลวงท้องถิ่น องคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ลําดบั
ที ่

รหัสสายทาง ชื่อสายทาง อําเภอ 
ระยะทาง ชนดิผวิจราจร สะพาน 

หมายเหต ุ
กม. 

ลกูรัง
(กม.) 

ลาดยาง
(กม.) 

คสล.
(กม.) แห่ง ยาว (ม.) 

1 มส.ถ. - 0001 บ้านไม้ซางหนาม - บ้านกลาง เมือง 16.900 - 16.900 - 2 90.00 ลงทะเบียนแล้ว 
2 มส.ถ. - 0002 บ้านกุงไม้สัก - ดอยแสง เมือง 24.925 1.000 16.895 7.030 2 310.00 

3 มส.ถ. - 0003 บ้านหัวน้ําแม่สะกึ๊ด - ห้วยตอง เมือง 35.590 14.805 10.274 10.511 11 185.00 ลงทะเบียนแล้ว 

4 มส.ถ. - 0004 บ้านกุงไม้สัก - ห้วยขาน เมือง 12.675 - 12.675 - 5 165.00 

5 มส.ถ. - 0005 บ้านท่าข้าม - เสาหิน แม่สะเรียง 54.225 27.854 24.000 2.371 4 110.00 ลงทะเบียนแล้ว 

6 มส.ถ. - 0006 บ้านทุ่งพร้าว - บ้านลุ่ม แม่สะเรียง 0.950 - - 0.950 1 70.00 ลงทะเบียนแล้ว 

7 มส.ถ. - 0007 บ้านทุ่งแล้ง - บ้านป่าหมาก แม่สะเรียง 1.375 - 1.375 - - - ลงทะเบียนแล้ว 

8 มส.ถ. - 0008 บ้านแพะ - บ้านศรีดอนชัย แม่สะเรียง 3.820 - 3.820 - 2 180.00 ลงทะเบียนแล้ว 

9 มส.ถ. - 0009 บ้านห้วยหยวก - แม่โถกลาง แม่ลาน้อย 15.585 - 14.138 1.447 4 165.00 ลงทะเบียนแล้ว 

10 มส.ถ. - 0010 บ้านแม่โถกลาง - ขุนแม่ลาน้อย แม่ลาน้อย 12.250 - 12.250 - 1 40.00 ลงทะเบียนแล้ว 

11 มส.ถ. - 0011 บ้านหัวปอน - มะหินหลวง ขุนยวม 10.000 3.570 6.430 - 1 20.00 ลงทะเบียนแล้ว 

12 มส.ถ. - 0012 บ้านขุนยวม ม.1 - บ้านขุนยวม ม.2 ขุนยวม 1.300 - - 1.300 - - 

13 มส.ถ. - 0013 บ้านทุ่งยาวใต้ - ห้วยไม้ดํา ปาย 26.300 - - 26.300 4 310.00 ลงทะเบียนแล้ว 

14 มส.ถ. - 0014 บ้านห้วยปู - บ้านแม่ของ ปาย 2.248 - 2.248 - - - ลงทะเบียนแล้ว 

15 มส.ถ. - 0015 แยกทางหลวง 1095 - บ้านถ้าํลอด ปางมะผ้า 6.529 - 6.529 - 2 60.00   
16 มส.ถ. - 0016 บ้านไร่ - คะปวง แม่สะเรียง 2.215 - 2.215 - 2 - 

 รวม 226.887 47.229 129.749 49.909 41 1,705.00   
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2) ข้อมูลเครือ่งจักรกลสาํหรบัการพฒันา (ข้อมูล ณ ปีงบประมาณ 2558) 

 

ที ่ ประเภทเครื่องจักรกล/เครื่องมือ จํานวน 
คัน/เครื่อง 

ประเภทของภารกิจ ( / ได้มากกว่า 1 ภารกิจ) 

บรรเทาสาธารณภัย บริการสาธารณะ 

1 รถขุดไฮดรอลิก 10 คัน / / 

2 รถบรรทุกเทท้าย 7 คัน / / 

3 รถบรรทุกนํ้า 2 คัน / / 

4 รถบรรทุกหกล้อ 1 คัน / / 

5 รถบรรทุกชานตํ่า 2 คัน / / 

6 รถไถฟาร์ม   3 คัน / / 

7 รถแทรกเตอร์ 2 คัน / / 

8 รถเกรดเดอร์ 3 คัน / / 

9 รถตักหน้าขุดหลัง 1 คัน / / 

10 รถบด       1 คัน / / 

11 รถเทรลเลอร์ 1 คัน / / 

 ท่ีมา : กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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 3) การถ่ายโอนสถานศกึษาการถ่ายโอนสถานศึกษา 

  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีโรงเรียนในสังกัด 1 โรงเรียน  คือ   
โรงเรียน อบจ. บ้านจองคํา  ตําบลจองคํา อําเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน  เปิดทําการสอนต้ังแต่ระดับช้ัน
อนุบาล ถึงระดับประถมศึกษา และได้ขยายช้ันเรียนในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 3  ในปีการศึกษา 2557    
มีจํานวนนักเรียนในแต่ละปีการศึกษา ดังน้ี 

ระดบัชัน้ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

อนุบาล 183 197 211 224 

ประถมศึกษา 338 346 375 387 

มัธยมศึกษา - 35 76 118 

      รวม 521 578 662 723 

             ท่ีมา : กองการศึกษาฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 มีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนมีมาตรฐาน โดยสร้าง
บรรยากาศการเรียนรู้  มุ่งพัฒนาทักษะความสามารถตามช่วงวัยการเรียนรู้ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
ค้นพบศักยภาพความถนัดที่แท้จรอง เสริมสร้างความมีจิตสํานึกและค่านิยมแห่งความดีงาน  มีจิตอาสาพร้อม
ทักษะความรู้  ส่งเสริมการพัฒนาการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (SBMLD)  
ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความตระหนัก ภาคภูมิใจ สืบทอดอนุรักษ์ในศิลปวัฒนธรรม  ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  
รวมทั้งพัฒนาให้ผู้เรียน คิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาเป็น ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  
 4) การบรหิารงบประมาณ  

สถานะการคลงั 
ตารางแสดงรายรับรายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ปี 2555 - 2558) 

 
รายการ 2555 2556 2557 2558 

งบประมาณ
ตามข้อบัญญัติ 

181,000,000 210,000,000 230,000,000 230,750,000 

รายรับ (บาท) 179,998,904.93 214,961,763.04 208,905,857.17 212,876,463.83 
รายจ่าย (บาท) 167,523,905.40 179,998,904.93 207,762,870.37 208,582,940.92 
ท่ีมา : กองคลัง องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
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2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

  เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทําบริการสาธารณะ โดยบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ที่
มั่นคงตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพ่ึงตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตทีดี ภายใต้สังคมที่มีความเข้มแข็งอบอุ่น
และเอื้ออาทรเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธาณูปโภคที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงเท่าเทียม มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน  ยึดการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
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บทที่ 3 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) 
 

วิสัยทัศน ์
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค  

เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
 
พนัธกิจ 
๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ

คุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์
และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

วัตถุประสงค ์
๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 

  ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
  ๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มี
ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนําไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนตํ่า 
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๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มัน่คงของการพัฒนาประเทศ 

 
เป้าหมายหลัก 
๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า ๕.๐ คะแนน 
๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญ
กับการเพ่ิมผลติภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปีเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเพ่ิมมลูค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ตํ่า
กว่าร้อยละ ๔๐.๐ 

๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
  1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม  
  ๑) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  

๒) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  
  3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วม
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี 

๔)  การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์
ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบที่รัดกุม  

 
  2. ยุทธศาสตร์การพฒันาคนสูส่ังคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  

๑) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม  
๒) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุม้กันต่อการเปลี่ยนแปลง  
๓) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม  
๔) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๕. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม  

  3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแขง็ภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
๑) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
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  ๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
  ๓) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การ 

๔) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  
๕) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
๖) การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ

เข้มแข็งภาคเกษตร  
๗) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  

 
  4. ยุทธศาสตร์การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเตบิโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 

๑) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
๒) การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ

โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
๓) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียมและเป็นธรรม 
๔) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ  
 

  4. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพือ่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

๑) การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาคต่างๆ  

๒) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค 
๓) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
๔.) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ีสร้างสรรค์

เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวที 
๕) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ

เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ  
๖) การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ

ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติและการแพร่ระบาดของโรคภัย  
๗) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
๘) การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว  
๙) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็น

ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
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๑๐) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับ
ชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ  

 
  6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  

๑) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น

เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๓) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน  
๔) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยการจัดทําแผนที่และจัดลําดับ

พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด  
  ๕) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  

๖) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
  ๗) การควบคุมและลดมลพิษ 
  ๘) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  
 

2.นโยบายของรัฐบาล ๑๑ ด้าน ประกอบด้วย 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 

  1) ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ด้าน ประกอบด้วย 

- การบริหารจัดการชายแดน  
- การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
- การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
- การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

  - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของ 
 2) เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนํายุทธศาสตร์ เข้าใจ 

เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี  
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 3) พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมใน
การรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ 

 4) เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีว่านโยบายการต่างประเทศ
เป็นส่วนประกอบสําคัญของนโยบายองค์รวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน 

 
๓. การลดความเหล่ือมล้ําของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

 1) ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่ เข้าสู่
ตลาดแรงงาน  

 ๒) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
 ๓) ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น 
 4) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรม

ที่เหมาะสม  
 ๕) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย  
 6) จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่

ของรัฐและประชาชนทั่วไป 
 7) แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่า  
 

๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและ

การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ 
เพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

 1) ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้
สอดคล้องกับความจําเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา 

 2) ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป
มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  

 3) พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  
 ๔) ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  
 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 1) วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วน

อย่างมีคุณภาพ 
 2) พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา  
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 3) ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ 
โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม 

 
๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันที 

ระยะต่อไปท่ีต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานท่ีค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง ดังน้ี 

 1) ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้น
กําหนดภายในสิ้นปีน้ี 

 2) สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
จัดทําไว้ 

 3) กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ            
  4) ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ 
  5) ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว  

 ๖) ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย  
 ๗) ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการ

ฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
 ๘) แก้ปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนนํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  
 ๙) ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่

เหมาะสม 
 ๑๐) ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน 
 11) บริหารจัดการหน้ีภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา 
 12) ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก ด้านคมนาคม

ทางอากาศด้านการคมนาคมทางน้ํา 
 13) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ  
 14) พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  
 15) ในด้านเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า

เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
 16) ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐาน

ของประเทศ 
 17) เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 

สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 18) ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจัง  

 
 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 - เร่งพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน            

  - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 
 ๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ

พัฒนา และนวัตกรรม 
 1) สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
 2) ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ        
 
 ๙.การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับ

การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
 1) ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟื้นฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า            

  ๒) ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
 3) บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ  
 4) เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
 
 ๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ๑) จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม  
 ๒) ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็ว  
 3) เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ             

  4) ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 
 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๑) ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม  
 ๒) ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
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 3. ยุทธศาสตร์ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช .) 
  ประเดน็ยุทธศาสตร์ ๑ การสร้างความเปน็ธรรมในสงัคม มีกลยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธท์ี่ ๑ การจัดบริการทางสังคมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยพิจารณาจากอัตราคดีความที่
เก่ียวข้องลดลง ร้อยละ ๒๐ ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
  กลยุทธท์ี่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ําและการคุ้มครองสิทธิทางสังคม 
  กลยุทธท์ี่ ๓ การจัดระเบียบการให้บริการการขนส่งสาธารณะรับจ้าง 
  กลยุทธท์ี่ ๔ การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  กลยุทธท์ี่ ๕ การสร้างความปรองดองสมานฉันท ์
  
  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๒ การพฒันาคนสูส่งัคมแหง่การเรียนรูต้ลอดชวิีตอย่างย่ังยืน มีกล
ยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธท์ี่ ๑ การปฏิรูปการศึกษา 
  กลยุทธท์ี่ ๒ การสรา้งความรู้ให้กับประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาด้านสาธารณสุข 
  กลยุทธท์ี่ ๓ การเสริมสร้างและพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
  กลยุทธท์ี่ ๔ การเสริมสร้างคา่นิยม จิตสํานึก และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
  กลยุทธท์ี่ ๕ การจัดทํานวัตกรรมในการส่งเสริมการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศ 
 
  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๓ การสรา้งความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร 
และพลงังาน มีกลยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธท์ี่ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ 
  กลยุทธท์ี่ ๒ การแก้ไขปัญหาเกษตรกรและการประมงอย่างย่ังยืน 
  กลยุทธท์ี่ ๓ การพัฒนาพลังงานทางเลือก 
 
  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๔ การปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจสูก่ารเตบิโตอย่างมีคณุภาพและ
ย่ังยืน มีกลยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธท์ี่ ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการ 
  กลยุทธท์ี่ ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
 
  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๕ การสรา้งความเชื่อมโยงกบัประเทศในภูมิภาค เพื่อความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม มีกลยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธท์ี่ ๑ การปรับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค 
  กลยุทธท์ี่ ๒ การส่งเสริมแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้ของประเทศ 
 
  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนมกีล
ยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธท์ี่ ๑ จดัระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปอ้งกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๗ การปรบัปรุงเปลีย่นแปลงโครงสร้างการบรหิารงานของ
รัฐวิสาหกิจ ใหเ้กดิประโยชน์กบัประชาชนในการใช้บรกิารอย่างแท้จริง มีกลยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธ์ : การปรับปรุงการบริหารรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 
  กลยุทธ์ที่ ๑ : การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของชาติให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
  กลยุทธ์ที่ ๒  : การปรับปรุงเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความม่ันคงและย่ังยืนในอนาคต 
  ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ ๙ การป้องกนัและปราบปรามการทุจรติคอร์รปัชั่นอย่างย่ังยืนมีกล
ยุทธ์ ดังน้ี 
  กลยุทธ์ : จัดระบบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันอย่างย่ังยืน 
 
 4.ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) 
  ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  ๒. ซื่อสัตย์ เสยีสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
  ๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
  ๔. ใฝห่าความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
  ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
  ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผแ่ละแบ่งปัน  
  ๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
  ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรูจ้ักการเคารพผู้ใหญ่  
  ๙. มีสติรู้ตัว รูค้ิด รู้ทํา รู้ปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
  ๑๐ . รู้จัก ดํารงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจําเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจําหน่าย 
และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
  ๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายตํ่า หรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  
  ๑๒. คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
   
 5. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จังหวัดเชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน แม่ฮ่องสอน   

วิสัยทัศน์(Vision) 
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวการค้าการลงทุนสูส่ากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที่” 

 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพ่ือสร้างสรรค์บรรยากาศที่
สวยงามมีเสน่ห์ 
  เป้าประสงค์ 
  ๑) กลุ่มจังหวัดมีบรรยากาศสวยงามและมีเสน่ห์โดยใช้วิถีชีวิต เรื่องราว สถานที่ตํานาน 
ประวัติศาสตร์ ความเช่ือ และค่านิยมของกลุ่มจังหวัดสนับสนุนการท่องเที่ยว 
  ๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์น่าอยู่ ปราศจากมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อม 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๒: ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่ามุ่งเน้น
ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพหัตถสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 
  เป้าประสงค์ 
  ๑) มีการพัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของสินค้าและบริการอย่างสร้างสรรค์ 
  ๒) รายได้จากการขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยว รวมถึงสินค้าและบริการที่เก่ียวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูป เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)  
  เป้าประสงค์ 
  ๑) เกิดบรรยากาศท่ีดึงดูดการค้าการลงทุนที่สร้างมูลค่าเพ่ิมโดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมสุขภาพ 
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ(MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูป 
  ๒) มูลค่าการลงทุนที่เก่ียวเนืองกับอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ิมขึ้น 
   
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕9) 
 

วิสัยทัศน ์
“เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เปิดประตูสู่ตะวันตก ยกระดับคุณภาพชีวิต 

พัฒนาเศรษฐกิจให้ย่ังยืน บนพ้ืนฐานแห่งความพอเพียง” 
 
  วัตถุประสงค์ 
  ๑. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ในด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิต สุขภาพ และการค้าชายแดน 
  ๒. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนา
คนสังคม การบริการภาครัฐและพลังงานทดแทน 
  ๓. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดการ ป่า นํ้า และ
หมอกควันไฟป่า 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต และสุขภาพ
ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังน้ี 
  ๑) ส่งเสริมให้เป็น “เมืองแห่งการพักผ่อนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ”  
  ๒) ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
  ๓) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และส่งเสริมให้มีกิจกรรม
การท่องเที่ยวตลอดปี 
  ๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
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  ๕) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
  ๖) ส่งเสริมและยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมมูลค่าด้านการท่องเที่ยว 
  ๗) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดทั้งในและนอกประเทศ 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน ประกอบด้วยกล
ยุทธ์ ดังน้ี 
  ๑ ) พัฒนาระบบ  Logistic เพ่ือรองรับการเปิดประตูสู่ตะวันตก (เมียนมาร์ และกลุ่ม 
BIMSTEC)  
  ๒) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน 
  ๓) ส่งเสริม พัฒนาการค้าชายแดน และยกระดับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อการ
ท่องเที่ยวและเปิดประตูสู่ตะวันตก 
  ๔) ส่งเสริมพัฒนาการค้า การลงทุนทั้งในและนอกกลุ่มประเทศอาเซียน 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และ
พลงังานทดแทนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังน้ี 
  ๑) ส่งเสริมอาชีพให้ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต/แปรรูปสินค้า
เกษตรปลอดภัย และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ได้มาตรฐาน 
  ๒) พัฒนาสถานศึกษา การให้บริการทางการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และสนับสนุนให้มี
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 2 
  ๓) พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐ และระบบการให้บริการที่มีคุณภาพ 
  ๔) พัฒนาระบบสวัสดิการ โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการภาครัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชน 
  ๕) สืบค้น อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของกลุ่มชาติพันธ์ 
  ๖) ขยายผลการเรียนรู้โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริสู่พ้ืนที่เป้าหมายและประชาชน 
  ๗) พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ 
ป่า นํ้า และหมอกควันไฟป่า ประกอบด้วยกลยุทธ์ ดังน้ี 
  ๑) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒) ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ดังน้ี 
  ๑) ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
  ๒) เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๓) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
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 7. กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดแม่ฮอ่งสอน     
(พ.ศ.2559 – 2561) 

วิสัยทัศน ์
“แม่ฮ่องสอนเมืองอยู่ดี สิ่งแวดล้อม ย่ังยืน คนมีสุข ด้วยการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล” 

 
  พนัธกิจในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ๑. มุ่งปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ให้ได้มาตรฐานและ
ครอบคลมุ ทั่วถึงในทุกชุมชน 
  ๒ . มุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน แบบพอเพียง ให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถ
พ่ึงตนเองได้ 
  ๓. มุ่งส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
  ๔. มุ่งพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมย่ังยืนให้ครอบคลุมทั่วถึงทุก
ท้องถิ่น 
  ๕. มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีให้คน
มีสุข 
  ๖ . มุ่งพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
 
  วัตถุประสงค์หลัก 
  ๑. เพ่ือพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้มาตรฐานเมืองอยู่ดี คนมีความสุข 
  ๒. เพ่ือพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
  ๓. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้คนมีความสุข 
  ๔. เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
   แนวทางการพัฒนา 
   ๑. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
   ๒. การพัฒนาปรับปรุงสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุนย่ังยืน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นส่งเสริมความรู้ ทักษะให้แก่กลุ่มอาชีพ 
   ๒. การส่งเสริมและสนับสนุนการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๓. การส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวทางพระราชดําริ 
   ๔. การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตร  
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนา คุณภาพคนสังคม ชุมชนให้มีคุณภาพ 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 



             แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

   ๑.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนทุก  
  ๑ .๒  เพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการมีส่ วนร่วมจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
   1.3 ส่งเสริมการสาธารณสุข การกีฬาและนันทนาการ  
  ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ส่งเสริม ศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   แนวทางการพัฒนา 
   ๑. การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2. สืบทอดและสร้างองค์ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
   3. สร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 
  ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่ังยืน 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. สนับสนุนและจัดให้มีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  6. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการทอ่งเทีย่วย่ังยืน 
   แนวทางการพฒันา 
   1. พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
   2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและโฮมสเตย์ 
   3. ส่งเสริมการบริหารจัดการและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
  7. ยุทธศาสตร์การพฒันาบริหารจัดการทอ้งถ่ินทีด่ ี
   แนวทางการพฒันา 
   1. การสร้างจิตสํานึกและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   2. พัฒนาการให้บริการสาธารณะ 
   3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการประชาสังคม 
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 8 นโยบายของผูบ้รหิารท้องถ่ิน 
  นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน (นายอัครเดช  วันไชยธนวงศ์) ได้วาง
กรอบการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งได้แถลงต่อสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่  1  
มีนาคม  2554  ประกอบด้วย 
 

 1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  1) ก่อสร้าง ปรับปรุง เช่ือมโยงถนนและเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน   มีความปลอดภัย
และสะดวกสบาย 
  2) ก่อสร้าง ปรับปรุง ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ เช่น ไฟฟ้า ประปา  เพ่ือให้
ประชาชน ได้รับบริการที่ดี มีคุณภาพ และถูกสุขลักษณะ 
  3) พัฒนาแหล่งนํ้าทั้งอุปโภค บริโภค และแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรเช่น ก่อสร้างคลองส่งนํ้า 
ก่อสร้างฝายเป็นต้น 
  4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
 
  ๒. ด้านเศรษฐกิจชุมชนและการส่งเสริมรายได้ 
  ๑) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน ในลักษณะกลุ่มเครือข่าย 
เพ่ือให้เกิดการร่วมตัวกันของกลุ่มอย่างเข้มแข็ง 

   ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ หรือประชาชนผู้สนใจการ
พัฒนาคุณภาพการผลิต การบริหารจัดการ การบรรจุภัณฑ์ และตลาด 

  ๓) ส่งเสริมให้มีการจําหน่ายสินค้าชุมชนและสินค้าการเกษตรในระดับจังหวัด รวมท้ังพัฒนา
ช่องทางการตลาดและยกระดับมาตรฐานสินค้าสู่สากล 

 ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เพ่ือเพ่ิมรายได้ และลดต้นทุน
การผลิตสินค้าชุมชนและผลผลิตทางการเกษตร 

 5) ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างเครือข่ายด้านการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
 6) ส่งเสริมการพาณิชย์และการลงทุน เพ่ือขยายศักยภาพเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

  ๓.ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาในทุกระบบเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความ
ถนัด ตามอัธยาศัย และมีความน่าสนใจอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา     
  ๒) ส่งเสริมให้มีสื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยี และนวัฒกรรมทางการศึกษา ตลอดจนแหล่ง
เรียนรู้ทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้แก่ประชาชน 
  ๓) พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้ได้มาตรฐาน และมีความเป็นเลิศในการจัดการศึกษา โดย
เน้นความรู้คู่คุณธรรม เพ่ือให้ผู้เรียนพร้อมด้วยความดี ความเก่ง และความสุข 
  ๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามศักยภาพ
ของชุมชน 
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 ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม/โครงการด้านการทํานุบํารุงศาสนา อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างทั่วถึงทุกศาสนา ทุกชาติพันธ์ 

  ๔ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๑) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ และใช้ชีวิตร่วมกับธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
 ๒) อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้คืนสู่สภาพใช้ประโยชน์ได้ดี

ดังเดิม เช่น การพัฒนาแหล่งนํ้า พัฒนาการใช้ที่ดิน ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การจัดการด้านขยะมูลฝอย 
การปลูกป่าทดแทน และดําเนินกิจกรรมตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

 ๓) สร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณา
การ เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยให้ความสําคัญกับภาคประชาชนเป็นหลัก    

  ๕. ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ๑) ส่งเสริมการสาธารณสุข พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) 
และสนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  
  ๒) ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์  สนับสนุนการสร้างสวัสดิการสังคม สร้างการรวมกลุ่มเพ่ือ
สร้างเครือข่ายที่เข็มแข็งให้แก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบ 
สาธารณภัย 
  ๓) ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๔) ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพอนามัยที่ดีของชุมชนและยกระดับ
มาตรฐาน   การกีฬาในจังหวัด 
  ๕) ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง  

  ๖. ด้านการท่องเที่ยว 
  ๑) ฟ้ืนฟู ปรับปรุงภูมิทัศน์ และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของแหล่งท่องเที่ยวเดิมและ
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ให้สวยงามและสะดวกปลอดภัย 
  ๒) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายแก่นักท่องเที่ยวทั้งในละ
ต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง 
  ๓) สนับสนุนการจัดโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม/การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/การท่องเที่ยวเชิงเกษตรสุขภาพ เป็นต้น 
  ๔) ส่งเสริมให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวตระหนักถึงคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว และมี
จิตสํานึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวไว้ให้อยู่ในสภาพที่สวยงาม ประทับใจและไม่เสื่อมโทรม 
  ๕) สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ประกอบการ ในการพัฒนาการท่องเที่ยวของ
จังหวัดให้ย่ังยืน 

    ๗.ด้านการเมืองและการบริหาร 
 ๑) ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์  ให้แก่สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ผู้นําชุมชน และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถใน
การปฏิบัติงานและให้บริการประชาชน 

 ๒) ส่งเสริมความเข้าใจเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและทุกภาคส่วนให้เกิด
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เครือข่ายความร่วมมือในการทํางาน เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์และความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง  

  ๓) ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน เพ่ืออํานวยความสะดวก เกิดความคุ้มค่า รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  ๔) ส่งเสริมประชาชนให้มีบทบาทในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ให้ประชาชนได้รับทราบ
อย่างสมํ่าเสมอและทั่วถึง 
  ๕) จัดต้ังศูนย์ประสานงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ในอําเภอที่ห่างไกล โดยจะใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาเพ่ิม ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างทั่วถึง  
ตลอดจนการติดต่อประสานงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานต่างๆ  เป็นไปด้วยความ
สะดวกรวดเร็ว  

3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 1. ผลการวิเคราะหป์ญัหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็นการพฒันา
ท้องถ่ิน ดงันี ้
  ก. ด้านสังคม 

  ปัญหา 

 จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่เป็นภูเขาสูงชัน การต้ังชุมชนอยู่ห่างไกลกันทํา
ให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ยังไม่ทั่วถึง ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติ เกษตรกรจึงมีปัญหา
เรื่องสิทธิในที่ดินทํากิน พ้ืนที่ในการทําการเกษตรค่อนข้างจํากัด มีต้นทุนในการขนส่งผลผลิตค่อนข้างสูง
เน่ืองจากอยู่ห่างไกล ส่งผลให้มีรายได้น้อยติดอันดับหน่ึงของประเทศในด้านความยากจน ประกอบกับยังขาด
โอกาสในด้านการศึกษาและสาธารณสุขที่ยังไม่ทั่วถึง ส่งผลให้คุณภาพชีวิตโดยรวมของประชาชนในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนยังตํ่ากว่าเกณฑ์ และเนื่องจากบางชุมชนอยู่ห่างไกล การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นยังอยู่ในระดับน้อย 
 สําหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  ดังน้ี 
  1. ปัญหาสภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสูง การคมนาคมต้องใช้ระยะเวลาเดินทางนาน มีความ
ยากลําบาก และสาธารณูปโภคยังไม่ทั่วถึง พ้ืนที่อาศัยมีจํากัด เป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมและสาธารณูปโภค  ทําให้ประชาชนท่ีอยู่ห่างไกลขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ และการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานพัฒนาต่าง ๆ 
  2. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ทําให้การบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างยากลําบาก 
  3. ประชาชนต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายอยู่บนพ้ืนที่สูง มีโอกาสทางการศึกษาต่ํา และไม่มี
สิ่งจูงใจในการเรียนรู้ ทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตตํ่ากว่าเกณฑ์ จปฐ.จํานวนมาก 
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  4. บุคลกรทางการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นคนนอกพ้ืนที่ทําให้เกิดการโยกย้ายบ่อย ทําให้ครูต้อง
สอนในสาขาที่ไม่ตรงกับวิชาเอกท่ีจบมา และการเรียนการสอนไม่ต่อเน่ือง 
  5. การคมนาคมและการติดต่อสื่อสารมีความยากลําบาก ทําให้ความเจริญด้านเทคโนโลยี
การศึกษารวมทั้งการจัดกิจกรรมการศึกษาไม่ทั่วถึง รวมถึงขาดแคลนอุปกรณ์และสื่อด้านการเรียนการสอนเป็น
จํานวนมาก 
  6. สถานพยาบาลที่มีอยู่ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและงบประมาณที่จํากัด
ทําให้ ขาดอุปกรณ์ที่ทันสมัย และบุคลากรทางการแพทย์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนนอกพ้ืนที่มีการโยกย้ายบ่อย ทําให้
ขาดแคลนบุคลกรทางการแพทย์ 
  7. การขยายตัวของเมืองทําให้โดยไม่มีการวางแผนที่รัดกุม ทําให้เกิดปัญหาขยะ นํ้าประปา 
ยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น 

  8. การเข้าถึงสื่อในปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็วและทั่วถึง กระแสวัฒนธรรมจากท่ีอ่ืน ทําให้
ค่านิยมท้องถิ่นเริ่มจากหาย 
  9. จากสภาพสังคมในยุควัตถุนิยม ให้ความสําคัญกับการทํางานจนไม่มีเวลาให้ครอบครัวทํา
ให้สถาบันครอบครัวไม่เข็มแข็ง 
  10. ในปัจจุบันเกิดปัญหาการแตกแยกทางความคิดหลาย ๆ ประเด็นในสังคมทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่นส่งผลให้เกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีในชุมชน  
  11. ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
  ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมดต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและบูรณาการณ์ร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขและป้องกันในอนาคต 

 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
  จากสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชันที่มีอยู่ทุกอําเภอ ทําให้ปัญหาในด้านการเข้าถึงโครงสร้าง
พ้ืนฐานและบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ฯลฯ ของประชาชนยังไม่ทั่วถึง และ
ในพ้ืนที่ที่เริ่มมีการขยายตัวของเมือง เช่นในเขตเทศบาลต่าง ๆ โดยไม่มีการวางแผนท่ีรัดกุม ทําให้เกิดปัญหา
ขยะ นํ้าประปา ยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนจะดําเนินการสนับสนุนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในทุก ๆ ด้าน ต้ังแต่กระบวนการรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชนโดยการออกหน่วยเพ่ือรับ
ฟังปัญหาความต้องการ และเข้าไปบริการประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในทุกพ้ืนที่มี
โอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะพื้นฐานและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมด้านสุขอนามัยของ
ประชาชนในการสนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์ เสริมสร้างศักยภาพให้กับหน่วยงานทางด้านสาธารณสุข 
โดยเฉพาะอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) เพ่ือเพ่ิมทักษะความรู้และศักยภาพให้สามารถ
ให้บริการทางด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานในชุมชนของตนเองได้ เพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงบริการทางด้าน
สาธารณสุขอีกทางหน่ึง สนับสนุนและส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็ง ให้บุคคลในครอบครัวมีภูมิ
ต้านทานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา เช่น อุปกรณ์ทางการศึกษา กีฬา สื่อ
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การเรียนการสอน และเพ่ิมทักษะให้กับบุคลากรทางการศึกษา สนับสนุนการเรียนการสอนสายอาชีวะ ส่งเสริม
ให้เยาวชนในพ้ืนที่มีโอกาสศึกษาต่อในสาขาที่ขาดแคลน เพ่ือกลับมาพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุนการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและรักษาโรคติดต่อ มีการวางแผนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาขยะ ยาเสพติด เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงมีบุคลากรที่มีความ
เช่ียวชาญและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ทันสมัย ไม่ต้องเดินทางไปรักษาที่ต่างจังหวัด เด็กเยาวชนได้รับโอกาส
ทางการศึกษาที่ได้มาตรฐาน มีวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนที่เพียงพอ เข้าถึงสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูล ยาเสพติดที่แพร่ระบาดได้รับการแก้ไขอย่างทั่วถึงและย่ังยืน ได้รับการส่งเสริมด้าน
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
 

ข. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ปัญหา 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ ทําให้มีพ้ืนที่รับผิดชอบและต้องใช้

งบประมาณในการพัฒนาท่ีค่อนข้างมาก ดังน้ันความต้องการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการให้บริการ
สาธารณะภายในจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ดังน้ี 
  1. ถนนที่ใช้สัญจรเช่ือมโยงระหว่างหมู่บ้าน ตําบลและอําเภอ มีสภาพชํารุด ทรุดโทรม เป็น
หลุม เป็นดินลูกรัง หรือมีสภาพเป็นถนนลําลอง ในช่วงฤดูฝนถนนบางช่วงมีดินสไลด์มาปิดทับเส้นทาง รถไม่
สามารถสัญจรไปมาได้  ทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการศึกษา สาธารณสุข 
การเกษตร การอุตสาหกรรม การพลังงาน การขนส่ง 
  2. ปัญหาขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค ฤดูฝนเกิดนํ้าหลากท่วมพ้ืนที่
การเกษตร  
  3. ปัญหาไฟฟ้ายังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
 ในทุกอําเภอยังมี พ้ืนที่ที่ ต้องได้รับการพัฒนาค่อนข้างมาก ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า ฯลฯ 

 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จะพัฒนาและปรับปรุงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุม
และเป็นธรรมมากที่สุด โดยผ่านการรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชนในเวทีประชาคมระดับอําเภอ และ
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปัญหาความต้องการของประชาชน ให้
สามารถแก้ปัญหาตามลําดับความสําคัญเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ตรงตามความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างทันท่วงที 
 
 ความต้องการของประชาชน 
 1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ก่อสร้าง
รางระบายนํ้าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมขัง 
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 2. ต้องการอ่างเก็บนํ้า คลองส่งนํ้าระบบประปา 
 3. ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

 
  ค. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 
 ในด้านเศรษฐกิจน้ันจังหวัดแม่ฮ่องสอนยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่รองลงมาคือ ภาคการท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า และบริการอ่ืน ๆ ตามลําดับสําหรับปัญหาท่ี
พบแยกได้ ดังน้ี 
  1. ภาคการเกษตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าอนุรักษ์ ทําให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์พ้ืนที่และ
ทรัพยากรจากป่าได้ กระบวนการข้ันตอนในการอนุญาตล่าช้าไม่สอดคล้องกับสภาพความจําเป็นในการพัฒนา 
พ้ืนที่ทําการเกษตรมีน้อยและจัด เกษตรกรบางส่วนยังขาดที่ดินทํากิน มีการใช้สารเคมีในการเกษตร  
  2. ภาคการท่องเที่ยว จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม
เป็นจํานวนมาก แต่ยังขาดการปรับปรุง และประชาสัมพันธ์ให้สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เท่าที่ควร 

  3. ภาคอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการยังขาดแรงจูงใจในการลงทุนและขาดการนําเทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาปรับใช้ในการจัดการผลผลิตและกระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์และสินค้าเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมยังมีน้อย ขาดคุณภาพและมาตรฐาน และที่ดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ทําให้นักลงทุนไม่อยากลงทุน 

  4. ด้านการบริการอื่น ๆ จากสภาวะการท่องเที่ยวซบเซาทําให้กิจการบริการต่าง ๆ ได้รับ
ผลกระทบไปด้วย 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
                    1. เกษตรกรในทุกอําเภอที่ยังไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทํากิน และไม่มีที่ดินทํากิน 
  2. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมภายในจังหวัด  ที่ต้อง
ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา 
  3. ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและผู้ที่สนใจเข้ามาลงทุนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 การแก้ไขปัญหาเรื่องการจัดการที่ดินต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง ในการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการบริหารจัดการที่ดินโดยชุมชนอย่างย่ังยืน และ
สนับสนุนให้เกิดกระบวนการในการจัดทํา “ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการที่ดินอย่างย่ังยืน” ส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกพืชเชิงวนเกษตร ปลูกพืชที่มีมูลค่าสูงเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตโดยที่ใช้ที่ดินเท่าเดิม ส่งเสริมและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน ส่งเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดฝึกอบรมอาชีพปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น รวมไปถึง
การสร้างจุดเด่นเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดมากขึ้น 
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 ความต้องการของประชาชน 
 ๑. สนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ สนับสนุนเงินทุน จัดหาสถานที่จําหน่ายสินค้า ความรู้ด้านการ
ผลิตสินค้าให้มีคุณภาพ รูปแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ บรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
 ๒. แหล่งรับซื้อผลผลิตในพ้ืนที่ ความรู้ด้านการเกษตร สนับสนุนการปลูกกาแฟ สนับสนุนยา
ปราบศัตรูพืชและโรคระบาด ต้องการแปรรูปผลผลิต 
 ๓. ต้องการอาชีพเสริม อาชีพใหม่ๆ ที่สามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว  
 
  ง.  ด้านการเมือง–การบริหาร 

ปัญหา 
จากสภาพการคมนาคมที่ค่อนข้างลําบากและชุมชนต้ังอยู่ห่างไกล ทําให้ประชาชนยังไม่

เข้าถึงข่าวสาร ข้อมูล และขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารน้ันถือว่า
เป็นปัญหาสําคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่นสามารถแยกเป็นข้อๆดังน้ี 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ

บริหารอย่างจริงจัง 
3. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
4. ขาดแคลนอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
5. การให้บริการภาครัฐ ผู้ด้อยโอกาสจริงๆ ไมไ่ด้รับการบริการจากภาครัฐ 
6. ขาดการบริหารจัดการด้านแหล่งเรียนรู้ ข้อมูลต่างๆ 

  จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาสําคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารของท้องถิ่นเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
 ประชาชนบางส่วนของในทุกอําเภอที่อยู่ห่างไกล ยังไม่เข้าถึงข่าวสาร ข้อมูล ไม่รู้สิทธิ
และหน้าที่ในการเป็นพลเมือง จึงไม่เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเท่าที่ควร 
 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จัดให้มีการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ จัดอบรมแกนนําในชุมชน/หมู่บ้าน และ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นออกหน่วยเพื่อเข้าไปให้ความรู้ในเรื่องสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองในการร่วมพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ห่างไกล จัดหาบุคลากรในพื้นที่เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรในการปฏิบัติงาน ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการชําระ
ภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผนท่ีภาษีให้สามารถจัดเก็บได้
อย่างทั่งถึงยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามกําหนดเวลา รณรงค์ใช้ป้าย
แม่ฮ่องสอนในผู้ใช้รถจักรยานยนต์และรถยนต์ อีกทั้งออกข้อบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการดําเนินการ   
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 ความต้องการของประชาชน 
 1. ให้ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องสิทธิหน้าที่ของพลเมือง สร้างจิตสํานึกในการหวงแหนท้องถิ่น 
จิตสาธารณะ ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมพัฒนาและบริหารจัดการชุมชนของตนเอง 
 ๒. ต้องการให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายและบทลงโทษของเด็ก
และเยาวชนในกรณีที่กระทําผิดกฎหมาย ต้องการมีความรู้เก่ียวกับกฎหมายป่าชุมชน สิทธิที่ดินทํากิน 
 ๓. ต้องการพัฒนาด้านองค์ความรู้ต่างๆ เช่น การพัฒนาบุคลิกภาพ ภาวะผู้นํา และศิลปะการ
พูด ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเรื่องประชาคมอาเซียนเพ่ือจะได้เตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องของแรงงาน 
โรคติดต่อ และราคาพืชผลทางการเกษตร 
 ๔. สร้างค่านิยมใหม่ให้กับประชาชนเรื่องการรักษาวินัย การปฏิบัติตามกฎหมาย การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย 
 ๕. สร้างค่านิยมให้ประชาชนรักท้องถิ่น รักชาติ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดบริการ
สาธารณะต้องยึดหลักการธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน 
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 2. ผลการวิเคราะหศ์ักยภาพเพื่อประเมินสถานการณพ์ฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาใน
อนาคตของทอ้งถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย
วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจํากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ของท้องถิ่น รวมท้ังการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น 
ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบคําถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมี
สถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สําหรับใช้เป็นประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งน้ี
โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength - S)จุดอ่อน (Weak - 
W)และปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity - O) และอุปสรรค (Threat - T)เป็นเคร่ืองมือ 
 

ตารางการวิเคราะหป์จัจัยภายใน (Internal Factors) 
 

จุดแข็ง (Strength - S) จุดอ่อน (Weak - W) 
S1 มีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์และมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
W1 พ้ืนที่ในการทําเกษตรมีน้อยและเกษตรกร

นิยมใช้สารเคมีในการทําการเกษตร 
S2 มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม 

และประวัติศาสตร์ที่หลากหลาย กระจายอยู่
ทุกอําเภอ 

W2 สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพ้ืนที่
สูง เป็นอุปสรรคในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมและ
สาธารณูปโภค 

S3 มีทุนทางวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม-ประเพณี 
ศาสนา และความหลากหลายของกลุ่มชาติ
พันธ์ุ ที่โดดเด่น และมีเอกลักษณ์ 

W3 พ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นเขตป่าอนุรักษ์ และป่า
สงวนแห่งชาติ ทําให้การพัฒนาเป็นไปอย่าง
จํากัด และมีการบุกรุกตัดไม้ทําลายป่า 

S4 มีโครงการพัฒนาตามพระราชดําริจํานวนมาก 
และเป็นแหล่งท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ที่สําคัญ 

W4 ฤดูกาลท่องเที่ยวมีระยะสั้น 

S5 มี พ้ืนที่ชายแดนติดต่อกับประเทศพม่าทุก
อําเภอ มีจุดผ่อนปรนช่ัวคราวทางการค้า และ
ทําเลที่ต้ังอยู่ใกล้เมืองหลวงใหม่ของประเทศ
เมียนมาร์ 

W5 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและรายได้เฉลี่ยต่อ
หัวของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ตํ่า สัดส่วนคน
จนมากที่สุดของประเทศ 

S6 มีผลิตภัณฑ์และสินค้าที่เกิดจากภูมิปัญญาของ
แต่ละชนเผ่ามีความเป็นเอกลักษณ์ 

W6 ประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษา และขาด
สถาบันอุดมศึกษา 

S7 ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย สงบสุข เป็น
เมืองน่าอยู่ มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน         

W7 ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

S8 มีอัตราเงินเฟ้อ  การว่างงาน ปริมาณขยะ 
และคดียาเสพติดตํ่า 

W8 การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ยังไม่ทั่วถึง 
โร งพ ย าบ าล ยั ง ไม่ ผ่ าน เกณ ฑ์ คุณ ภ าพ
มาตรฐาน HA ตามท่ีกําหนด และอัตราทารก
ตายต่อการเกิดมีชีพยังสูง 
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จุดแข็ง (Strength - S) จุดอ่อน (Weak - W) 
S9 มีแหล่งนํ้าที่เป็นธรรมชาติและสะอาด W9 มีปัญหาหมอกควันไฟป่าจากการเผาป่า 
  W10 สัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคม ผลิตภาพ

แรงงาน และการเข้าถึงระบบอินเตอร์เน็ตยัง
น้อยมาก 

 
ตารางการวิเคราะหป์จัจัยภายนอก (External Factors) 

 
โอกาส (Opportunity - O) อุปสรรค (Threat - T) 

O1 นโยบายภาครัฐเปิดโอกาสและสนับสนุนการ
พัฒนาด้านต่างๆ อย่างหลากหลาย เช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่หลากหลายรูปแบบ  
นโยบายด้านที่ ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านส่งเสริมการค้าการลงทุนการ
ประเทศเพื่อนบ้าน  การเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเร่งดําเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนี
เข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ด้าน
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างทั่ วถึ ง
เพียงพอ การแก้ไขปัญหาความยากจนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต การยกระดับคุณภาพสินค้า 
OTOP SMEs การแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า 

T1 
 
 
 
 

กระแสการเปลี่ ยนแปลงต่างๆ  ที่ รวดเร็ว 
กระแสบริโภคนิยมและกระแส วัฒนธรรมจาก
ภายนอก ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของชุมชนท้องถิ่น 
 

T2 ผลกระทบจากหมอกควันไฟป่าจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

T3 การเกิดภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดินโคลน
ถล่ม โรคระบาด เป็นต้น 
 

T4 ปัญหาการลักลอบนําเข้ายาเสพติดตามแนว
ชายแดน  ผู้ ห น้ี ภั ยจากการ สู้รบตามแนว
ชายแดนและแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย 

O2 
 
 
 
 

ได้รับโอกาสเป็นพ้ืนที่ นํ าร่องในการดําเนิน
โครงการต่างๆ จากองค์กรระหว่างประเทศอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น  UNDP UNJP เป็นต้น 
 
 

T5 ภาวะเศรษฐกิจของโลกและประเทศ ส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตมีแนวโน้มสูงขึ้น เช่น นํ้ามัน 
ไฟฟ้า เกิดปัญหาค่าครองชีพ 
 

O3 กระแสการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ T6 ระ เบี ยบ กฎหม าย ไม่ เ อ้ื อ ต่ อก าร พั ฒ น า 
โดยเฉพาะกฎหมายเก่ียวกับพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
และป่าสงวนแห่งชาติ 
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วิสัยทัศน์ (vision) และพันธกิจ (mission)แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน 

วิสัยทศัน์การพัฒนาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

“แม่ฮ่องสอนก้าวหน้า   การศึกษาสร้างคน  

เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  เมืองแห่งวัฒนธรรม” 

พันธกิจการพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ให้ได้
มาตรฐานและครอบคลุมทั่วถึง   

2. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน แบบพอเพียง ให้ชุมชน
เข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 

3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ให้มีมลูค่าทางเศรษฐกิจ
ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวให้คงสภาพ 

4. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมให้มีความเข้มแข็ง มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน 

5. อนุรักษ์ ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

6. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน โดยสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง 

7. พัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะให้มีคุณภาพ โดยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรก์ารพฒันาจังหวัดกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบรหิารสว่นจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
(พ.ศ. 2560 - 2563) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ย.1 การพัฒนา
ระบบ
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

ย.5 การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
ยั่งยืน 

ย.3 การ
พัฒนา
คุณภาพคน
และสังคมให้
มีคุณภาพ 

ย.4 การ
พัฒนาด้านการ
อนุรักษ์ส่งเสริม
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 

ย.2 การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 
การค้าการ
ลงทุนยั่งยืน 

ย.6 การ
พัฒนา
ด้านการ
ท่องเท่ียว 

ยุทธอปท.  
ในเขตจังหวัด 

ย.1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเท่ียวคุณภาพ

ในเชิงนิเวศ วิถี
ชีวิต และสุขภาพ 

ย.5 การพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้าง
ความม่ันคง
ภายในและตาม
แนวชายแดน 

ย.3 การแก้ไขปัญหา
ความยากจน พัฒนา
คน สังคม การบริการ
ภาครัฐ และพลังงาน
ทดแทนเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

ย.4 การจัดการ 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะ ป่า นํ้า 
และหมอกควันไฟป่า 

ย.2 ส่งเสริม
และพัฒนาการ
ค้า การลงทุน 
และการค้า
ชายแดน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ย.1 การ
พัฒนาระบบ
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

ย.4 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การอนุรักษ์
ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ย.1 การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 
การค้าการ
ลงทุน การ
ท่องเท่ียว และ
การค้าชายแดน 

ย.3 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
การพัฒนาคน
และสังคมท่ีมี

ย.6. 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบริหาร
จัดการท้องถิ่น
ท่ีดี 

ย.5 ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 

ยุทธฯ 
อบจ.มส. 

ย.7 การ
พัฒนา
บริหาร
จัดการ
ท้องถิ่นท่ี
ดี 

แนวทางการ
พัฒนา 

แบบ ยท. 01 

การพัฒนา
โครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง 

 

การพัฒนา
ปรับปรุง

สาธารณูปโภค 
และ

สาธารณูปการ 

การพัฒนาศักยภาพ
ทางด้านการประกอบ

อาชีพ 

การส่งเสริมและ
สนับสนุนการค้า

ชายแดนกับประเทศ

การส่งเสริมเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงตาม

แนวทางพระราชดําริ 

การส่งเสริมและ
สนับสนุนด้าน
การเกษตร 

ส่งเสริมการจัดการท่องเทีย่วและ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

พัฒนาและปรับปรุง
แหล่งท่องเท่ียว 

 

ส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษา 

ส่งเสริมการ
สาธารณสุข การ

กีฬาและนันทนาการ 

ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน 

สนับสนุนการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด    

การส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  

สืบทอดและสร้างองค์
ความรู้ทาง
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ 

สร้างและพัฒนา
เครือข่ายด้านการ

อนุรักษ์วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน  

สนับสนุนและจัดให้มี
ระบบป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากร 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

ส่งเสริมการสร้าง
จิตสํานึกและตระหนัก

ในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาและสร้าง
จิตสํานึกที่ดีแก่

บุคลากรอบจ.มส. 

พัฒนาการให้บริการ
สาธารณะ 

ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและ

กระบวนการประชา
สังคม 

ผลผลิต/
โครงการ 

โครงการก่อสร้าง
ถนน,สะพาน,
คลองส่งน้ํา,ระบบ
ประปา,ไฟฟ้า 

โครงการสนับสนุนด้านการเกษตร,การค้า
ชายแดน,เศรษฐกิจพอเพียง,พัฒนา
ศักยภาพดารประกอบอาชีพ.พัฒนา
แหล่งท่องเท่ียว,ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

โครงการส่งเสริมการศึกษา,
ส่งเสริมสาธารณสุข การกีฬา,ส่ง
เสรอมความเข้มแข็งของชุมชน,
สนับสนุนการป้องกันยาเสพติด 

โครงการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม/จารีต
ประเพณี,สร้างเครือข่าย
การอนุรักษ์วัฒนธรรม 

โครงการบริหารจัดการ/
ป้องกัน/สร้างจิตสํานึก
ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

โครงการพัฒนา
บุคลากร,พัฒนา
บริการสาธารณะ,
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
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แบบ ยท.02 

“แม่ฮ่องสอนก้าวหน้า การศึกษาสร้างคน เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง เมืองแห่งวัฒนธรรม” 

พนัธกิจ 

1.ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน 
สาธารณูปโภค ให้ได้
มาตรฐานและ
ครอบคลุมทั่วถึง 

2.พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน แบบ
พอเพียง ให้ชุมชน
เข้มแข็งสามารถ
พึ่งตนเองได้ 

3. ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มี
มูลค่าทางเศรษฐกิจควบคู่กับ
การอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยวให้คงสภาพ 

4. ส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสังคม
ให้มีความเข้มแข็ง มี
ความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของ
ชุมชน 

5. อนุรักษ์ 
ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

6. อนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้ยั่งยืน โดยสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง 

7. พัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการสาธารณะให้
มีคุณภาพ โดย
กระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน 

เป้าประสงค ์

ประชาชนสามารถ
เข้าถึงโครงสร้าง
พื้นฐาน สาธารณูปโภค 
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
เท่าเทียมทั่วถึง 

1.เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
2. ประชาชนดํารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. เศรษฐกิจภาคเกษตรมีความเข้มแข็ง มีภมูิคุม้กันและขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
4. สร้างความเจรญิเติบโตด้านการคา้ชายแดน 
5. การท่องเที่ยวมีการเจรญิเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี  

มีความสุข 
 

 

1.ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้รับการสืบทอด บน
พื้นฐานหลากหลายทางวัฒนธรรม 
2. ประชาชนดํารงตน ยึดมั่นในศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามของ
ท้องถิ่น 

มีพื้นที่อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
และบริหารจัดการ
อย่างยั่งยืน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีขีด
ความสามารถในการ
จัดบริการสาธารณะที่
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร ์
ย.1 การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ย.2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
การค้าการลงทุน การ
ท่องเที่ยว และการค้าชายแดน 

ย.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การ
พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

ย.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
อนุรักษ์ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ย.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม 

ย.6. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบริหารจัดการ
ท้องถิ่นที่ดี 

แนวทางการ
พฒันา 

การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
การคมนาคมขนส่ง 

การพัฒนาปรับปรุงสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ 

การพัฒนาศักยภาพทางด้านการ
ประกอบอาชีพ 

การส่งเสริมและสนับสนุนการค้า
ชายแดนกับประเทศ 

การส่งเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง
ตามแนวทางพระราชดําริ 

ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 

ส่งเสริมการสาธารณสุข     
การกีฬาและนันทนาการ 

การส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การเกษตร 

พัฒนาและปรับปรงแหล่งท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยวและ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

สนับสนุนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด    

การส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 

สืบทอดและสร้างองค์
ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรม

สร้างและพัฒนาเครือข่าย
ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม 

สนับสนุนและจัดให้มีระบบ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการสร้างจิตสาํนึกและ
ตระหนักในคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาและสร้างจิตสํานึกที่ดี
แก่บุคลากรองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

พัฒนาการให้บริการสาธารณะ 

ส่ ง เส ริมการ มี ส่ วน ร่วมและ
กระบวนการประชาสังคม 



 

             แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 - 2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

บทที่ 4 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
(พ.ศ. 2560 - 2563) 

 
4.1 ประเดน็ยุทธศาสตร์ แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
 1. ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณปูโภค 
พันธกิจ : 1. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
 ประชาชน  
เป้าประสงค์ : 1. โครงการด้านการคมนาคมมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
         2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการเข้าถึงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ : 1. จํานวนโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนา 
       2. จํานวนโครงการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันาและตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์

1.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการคมนาคมขนส่ง  
     การดําเนินการเก่ียวกับโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การ
ก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง ถนนและ
สะพาน โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมที่
สามารถก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีแก่
ประชาชนร่วมกัน  ระหว่างองค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  ห น่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

1 .ก่อสร้ าง  ปรับปรุ งถนนและ
เส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน มี
ความปลอดภัย และสะดวกสบาย 
 

  1. จํานวนโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ได้รับการพัฒนา 
  2.จํานวนเสน้ทางที่ได้รับการ
ก่อสร้าง 

๑.๒ การพฒันาปรบัปรุง
สาธารณปูโภค และสาธารณปูการ 
      การดํ าเนิ นการเก่ี ย ว กับการ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โภ ค 
ส าธารณู ป ก าร  ก าร พั ฒ น าแล ะ
บํารุงรักษาแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค รวมถึงการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และน้ําท่วม ระบบประปา โดยบูรณา
การการมีส่วนร่วมที่สามารถก่อให้เกิด
คุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชนร่วมกัน 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน 

 1. พัฒนาการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดบริการ
สาธารณะ โดยบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง      

     1. จํานวนโครงการที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
     2.จํานวนประชาชนท่ีได้รับ
ป ระ โย ช น์ จ าก ก าร พั ฒ น า
ปรับปรุงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
 

 

แบบ ยท.03 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกั 
 กองช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 3 : การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงาน
ทดแทนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

 
2. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การค้าการลงทนุ การท่องเที่ยว และการค้าชายแดน 
พนัธกิจ : 1. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน แบบพอเพียง ให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 
   2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มมีูลคา่ทางเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวให้คงสภาพ 
เป้าประสงค์ :  ประชาชนมีรายได้สูงขึ้น 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ : 1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนท่ีมีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจน 
       2. รายได้จากการท่องเที่ยวสูงขึ้น 
       3. มูลค่าการค้าชายแดนสูงขึ้น 
       4. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพ่ิมขึ้น 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันาและตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดเปา้ประสงค ์

๒.๑ การพัฒนาศักยภาพทางด้าน
การประกอบอาชีพ  
      ส่งเสริมความรู้ ทักษะให้แก่กลุ่ม
อาชีพ  การพัฒนาศักยภาพของผู้ผลิต  
การส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์  ส่งเสริม
ด้านการตลาด  การบริหารจัดการ  
การลงทุนและสนับสนุนการเตรียม
ความพ ร้อม เพ่ื อ เข้ าสู่ ป ระชาคม
อาเซียน 

1. กลุ่มอาชีพได้รับการพัฒนา
ศักยภาพมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจากการ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ 
2. ผลิตภัณฑ์ชุมชนมีมาตรฐานตาม
เกณฑ์เพ่ิมขึ้น 

1. จํ าน วน ราย ไ ด้ จ าก ก าร
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2 . จํ าน วน ผลิ ต ภั ณ ฑ์ ที่ ไ ด้
มาตรฐานตามเกณฑ์ 

๒.๒การส่งเสรมิและสนบัสนนุการคา้
ชายแดนกบัประเทศเพือ่นบา้น 
       ส ร้ า ง แ ล ะ พั ฒ น า  เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถในการค้าชายแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาด้านการ
ขนส่ง ระบบตลาด การแสวงหาโอกาส
ทางตลาดใหม่  สร้างนักการตลาดรุ่น
ใหม่พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

     1 .โค ร งก า รที่ ดํ า เ นิ น ก า ร
เก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุน
การค้าชายแดนกับประเทศพม่า  
     2. มูลค่าเศรษฐกิจการคา้
ชายแดนเพ่ิมขึ้น  

    1 .จํ า น ว น โค ร ง ก า ร ที่
ดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริม
และสนับสนุนการค้าชายแดน
กับประเทศพม่า 
     2 . ร้อยละที่ เพ่ิมขึ้นของ
มูลค่าเศรษฐกิจการค้าชายแดน 

๒.๓ การส่งเสริมเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงตามแนวทางพระราชดาํร ิ
       ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงและยั่งยืน การขยายผล
โครงการพัฒนาตามพระราชดําริไปยัง
ทุกชุมชนประชาชนมีความเป็นอยู่
อย่างพอเพียง ส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนมีความรู้ความสามารถ 

     1. มีประชาชนที่ได้รับการ
ถ่ายทอดแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ิมขึ้น 
     2. มีประชาชนที่ดําเนินตาม
แนวทางพระราชดําริและศูนย์
ศิลปาชีพ เพ่ิมขึ้น 

     1. จํานวนผู้ที่ได้รับการ
ถ่ายทอดแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 
     2.จํานวนผู้ที่ดําเนินตาม
แนวทางพระราชดําริและศูนย์
ศิลปาชีพ 
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กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
บริหารจัดการความเปลี่ยนแปลงใน
สังคมโลกอย่างเท่าเทียมกัน สามารถ
พ่ึงตนเองได้ 

    3.ประชาชนที่เข้าร่วม
โครงการตามพระราชดําริ มี
รายได้เพ่ิมขึ้น 

    3.จํานวนร้อยละของรายได้
ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการตาม
พระราชดําริ 

๒.๔ การส่งเสริมและสนบัสนุนด้าน
การเกษตร 
      ส่งเสริมการจัดการระบบนํ้าทาง
การเกษตรให้สามารถเข้าถึงพ้ืนที่
ทางการเกษตรให้มากขึ้น สนับสนุน
หน่วยงานของรัฐ ส่งเสริมให้
เกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการผลิต การส่งเสริมเกษตร
ปลอดสารพิษ  ส่งเสริมเกษตร
ทางเลือก เพ่ือการบริโภคและ
จําหน่ายลดการนําเข้ามาจากจังหวัด
ใกล้เคียง 

   1. ปรับปรุง ซ่อมแซมระบบ
ชลประทานขนาดเล็กเพ่ือ
การเกษตร  
    2.ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้าน 
การเกษตรเพ่ิมขึ้น  
     3. ผู้เข้ารว่มกิจกรรมการ
ส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การเกษตรมีความรู้มากขึ้น 
 

   1. จํานวนระบบชลประทาน
ขนาดเล็กที่ได้รับการปรับปรุง 
ซ่อมแซม เพ่ือการเกษตร 
     2. จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การเกษตร 
     3. จํานวนประชาชนที่ได้รับ
ความรู้จากการส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านการเกษตร 
 

2.5 พัฒนาและปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยว 
        การปรับปรุงและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมและแหลง่
ท่องเที่ยวใหม่ ด้านภูมิทัศน์และ
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีศักยภาพได้
มาตรฐานและปลอดภัย 

     1. แหล่งท่องเที่ยวที่ ได้รับ
การพัฒนาปรับปรุง เพ่ิมขึ้น 
     1. นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 

   1 . จํานวนแหล่งท่องเที่ ยวที่
ได้รับการพัฒนาปรับปรุง 
     1. จํานวนนักท่องเที่ยวที่
เพ่ิมขึ้น 

2.6 ส่งเสริมการจัดการท่องเที่ยว
และประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที่ยว 
       พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
ใน รู ป แ บ บ ให ม่ ๆ  ที่ สื บ ท อ ด
วัฒนธรรม ประเพณี  วิถี ชี วิต ภูมิ
ปัญญาของจังห วัด  โดยประสาน
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการ
ยกระดับการท่องเที่ยว ส่งเสริมการ
ท่ อ ง เที่ ย ว  ส่ ง เส ริ ม ก าร พั ฒ น า
บุคลากรด้านการท่องเที่ ยว และ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของ
จังหวัดเชิงรุกและต่อเน่ือง 

     1. มีกิจกรรมการท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่เพ่ิมขึ้น  
     2.บุคลากรด้านการท่องเที่ยว
ได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 
     1. นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
     2. มูลค่าทางเศรษฐกิจด้าน
การท่องเที่ยว เพ่ิมขึ้น 

     1 . จํ า น วน กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ 
     2. จํานวนบุคลากรด้านการ
ท่ อ ง เที่ ย วที่ ไ ด้ รั บ ก าร พั ฒ น า
ศักยภาพ 
     1. จํานวนนักท่องเที่ยวที่
เพ่ิมขึ้น 
     2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมลูค่า
ทางเศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียว 
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หน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกั 
 กองแผนและงบประมาณ, สาํนักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพในเชิงนิเวศ วิถีชีวิต และสุขภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ส่งเสริมและพัฒนาการค้า การลงทุน และการค้าชายแดน 
 2. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทนุย่ังยืน 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 6 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวย่ังยืน 
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๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 

พนัธกิจ : ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมให้มคีวามเข้มแข็ง มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
 ทรัพย์สินของชุมชน 
เป้าประสงค์ :  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ : 1. ค่าเฉล่ีย ผลคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับประเทศที่เพ่ิมขึ้นของ 
       การศึกษาในทุกระดับ 
       2. อัตราการเจ็บป่วยของประชาชนในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) ไม่เพ่ิมขึ้น 
       3. อัตราการระบาดของโรคไข้มาลาเรียและโรคไข้เลือดออกไม่เพ่ิมขึ้น เมื่อเทียบ
       กับค่ามัธยฐานย้อนหลัง 5 ปี 
       4. จํานวนเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผูพิ้การและผู้ด้อยโอกาสท่ีมีความรู้ทักษะ
       ในการใช้ชีวิต        
      5. จํานวนของเด็กและเยาวชนที่ได้แสดงออกตามศักยภาพ 
      6. อัตราที่ลดลงของคดีอุกฉกรรจ์คดีสะเทือนขวัญ และคดีประทุษร้าย 
 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
๓.๑  ส่งเสริมคณุภาพการศกึษา 

๓.๑.๑  พัฒนาโรงเรียน อบจ.
บ้านจองคําให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การพัฒนาบุคลากร การพัฒนา
หลักสูตร  การสร้างและปรับปรุ ง
สถานศึกษา ตลอดจนการสนับสนุน
และพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีทาง
การศึกษา สนับสนุนการเพ่ิมแหล่ง
เรียนรู้ควบคู่ไปกับการประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาคุณภาพการ
จัดการเรียนรู้ 

3.1.2 ส่งเสริมและสนับสนุน
การยกระดับมาตรฐานการเรียนการ
สอนทุกรูปแบบ (ในระบบ นอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย)ให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิอย่างมีประสิทธิภาพ  

     1. โครงการส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษา  
    2. ค่าเฉล่ีย O-Net ทุกระดับ
เพ่ิมขึ้น  

     1. จํานวนโครงการส่งเสริม
คุณภาพการศึกษา  
    2. จํานวนนักเรียนที่ได้รับ
การพัฒนา  

๓.๒ส่งเสริมการสาธารณสขุ การกีฬา
และนันทนาการ 
         การส่งเสริมใหม้ีระบบบริการ
สุขภาพทางด้านสร้างเสริมสุขภาพ 
การป้องกันโรคติดต่อ  การ
รักษาพยาบาลและการฟ้ืนฟู  

     1 . จัดกิจกรรมส่งเสริมการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร กี ฬ า แ ล ะ
นันทนาการ  
     2. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริม
การสาธารณสุข การกีฬาและ 

    1. จํานวนกิจกรรมส่งเสริม
การสาธารณสุข การกีฬาและ
นันทนาการ 
     2.จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมการสาธารณสุข การ 
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กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
สมรรถภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การดําเนินงานด้านสุขภาพมากขึ้น 
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มและทุก
วัยให้ความสนใจต่อการออกกําลังกาย 
โดยสนับสนุนกิจกรรมการกีฬาขั้น
พ้ืนฐาน การกีฬาเพื่อสุขภาพ การกีฬา
พ้ืนบ้านและการพัฒนาการกีฬาสู่
ความเป็นอาชีพ 

นันทนาการ เพ่ิมขึ้น  
     3. จํานวนเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนเล่นกีฬาและออกกําลัง
กายเป็นประจํา เพ่ิมขึ้น 
     4. อัตราผู้เจ็บป่วยจากกลุ่มโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรังไม่เพ่ิมขึ้น 
     5. อัตราผู้เจ็บป่วยจากโรคไข้
มาลาเรียและไข้เลือดออกไม่เกิน 
ค่ามัธยฐานย้อนหลัง 5 ปี 

กีฬาและนันทนาการ 
     3. ร้อยละของเด็ก เยาวชน 
และประชาชนเล่นกีฬาและ 
ออกกําลังกายเป็นประจํา 
     4. อัตราผู้เจ็บป่วยกลุ่มโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs)  
     5. อัตราผู้เจ็บป่วยจากโรค
ไข้มาลาเรียและไข้เลือดออก  

3.3  ส่ งเสริมความเข้มแข็ งของ
ชุมชน 
     ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า ร
ดําเนินงานด้านการพัฒนาศักยภาพ
และการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ ให้สามารถพ่ึงตนเอง และมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การป้องกันและ
บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย  ก า ร ดู แ ล
สวัสดิการสังคม และการเข้าถึงบริการ
ของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการปกครองระบอบ
ป ระชา ธิป ไตยและบทบ าท ขอ ง
พลเมือง 
    

     1 . จัดกิจกรรมการส่ งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน 
     2. เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการ
ส่งเสริมความเข้มแข็ง เพ่ิมขึ้น 
      2. เด็กและเยาวชนมีโอกาส
แสดงความสามารถอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

 

      1. จํานวนกิจกรรมการ
ส่ ง เส ริมความ เข้ ม แข็ งของ
ชุมชน 
      2. จํานวนเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สู งอายุ  ผู้ พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการส่งเสริม
ความเข้มแข็ง 
     3. เด็กและเยาวชนมี
โอกาสแสดงความสามารถ
อย่างเต็มศักยภาพ 

๓.๔ สนบัสนนุการป้องกนัและแก้ไข
ปญัหายาเสพตดิ         

     การรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สังคม  การสนับสนุนการดูแลความ 

     1. จัดกิจกรรมท่ีสนับสนุนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
     2 . มี ผู้ เข้ า ร่ ว ม กิ จ ก ร รม ที่
สนับสนุนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด เพ่ิมขึ้น 
3. คดีอุกฉกรรจ์ และสะเทือนขวัญ 
คดีประทษุร้ายต่อชีวิต 
ร่างกายและเพศ และคดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ลดลง  
 

    1 . จํ า น ว น กิ จ ก ร ร ม ที่
สนับสนุนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
     2 .  จํ า น ว น ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรมที่สนับสนุนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   3.ร้อยละของคดีอุกฉกรรจ์ 
แ ล ะ ส ะ เทื อ น ข วั ญ  ค ดี
ประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายและ
เพศ  และคดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์ลดลง 

 

แบบ ยท.03 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกั 
 กองการศึกษาฯ, สํานักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่๓ : การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงาน
ทดแทนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
 2. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนา คุณภาพคนสังคม ชุมชนให้มคีุณภาพ 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

 
๔. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการอนุรกัษส์่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารตีประเพณี ภูมิปญัญาท้องถ่ิน 
พนัธกิจ : 1. อนุรักษ์ ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ : 1. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้รับการสืบทอด บนพ้ืนฐาน
  หลากหลายทางวัฒนธรรม 
  2. ประชาชนดํารงตน ยึดมั่นในศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ : 1. จํานวนกิจกรรมการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
      ท้องถิ่น 
       2. จํานวนกิจกรรมสืบทอดและสร้างองค์ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรมและ 
       ประวัติศาสตร์ 
       3. จํานวนเครือข่ายที่ร่วมสืบทอดกิจกรรมทางศาสนา 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
 ๔.๑ การส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณแีละภูมิ
ปญัญาทอ้งถ่ิน 
      สนับสนุนและจัดให้มีกิจกรรม/
โครงการที่ส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา 
พ ระม ห าก ษั ต ริ ย์   ก ารอ นุ รั ก ษ์
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและการรักษาอัตลักษณ์ของ
ท้องถิ่น 

     1.จัดกิจกรรมการส่งเสริม
ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น     
 2. ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการส่งเสริม
ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมขึ้น  

    1.จํานวนกิจกรรมการ
ส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    2. จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การส่งเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

๔.๒ สบืทอดและสร้างองคค์วามรู้
ทางศลิปวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร ์
       การส่งเสริมปราชญ์ ชาวบ้าน 
สนับสนุนและจัดให้มีแหล่งเรียนรู้
ตลอดชีวิตรวมถึงการบูรณะฟ้ืนฟูแหล่ง
โบราณสถานแหล่งประวัติศาสตร์ที่
สําคัญ การอบรมให้ความรู้ด้านการ
อนุรักษ์สืบทอดศิลปวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์แก่นักเรียน  นักศึกษา
และเยาวชน การสร้างให้โรงเรียนเป็น
แหล่งเรียนรู้ อนุรักษ์และสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 

1. จัดกิจกรรมสืบทอดและสรา้ง
องค์ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรม
และประวัติศาสตร์  
     2. มีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมสืบ
ทอดและสร้างองค์ความรู้ทาง
ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ 
เพ่ิมขึ้น 
     3 . ก่ อส ร้ าง  บู รณ ะ ฟ้ื น ฟู
แหล่งเรียนรู้  

     1. จํานวนกิจกรรมสืบทอด
แ ล ะ ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ท า ง
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ประวัติศาสตร์ 
     2. จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
สืบทอดและสร้างองค์ความรู้ทาง
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ประวัติศาสตร์ 
     3 . จํานวนแหล่ งเรียนรู้ที่
เพ่ิมขึ้น/ที่ได้รับบูรณะฟ้ืนฟู     
 

๔.๓ สร้างและพฒันาเครือขา่ยดา้น
การอนุรกัษ์วัฒนธรรม จารตี
ประเพณ ีภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน 
        สร้างและพัฒนาเครือข่ายด้าน
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี  

     1 . มี เค รื อ ข่ า ย ด้ าน ก า ร
อนุรักษ์วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมขึ้น  

     1. จํานวนเครือข่ายด้านการ
อ นุ รั ก ษ์ วั ฒ น ธ ร ร ม  จ า รี ต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

แบบ ยท.03 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเช่ือมโยง
กันระหว่างองค์กรภาคประชาชน 
เอกชน หน่วยงานภาครัฐ เข้ามามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกั 
 กองการศึกษา, สํานักปลัด องค์การบริหารสว่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงาน
ทดแทนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
 2. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ส่งเสริม ศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

แบบ ยท.03 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

๕. ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม 
พนัธกิจ : 1. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิน่ของตนเอง 
เป้าประสงค์ : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และมีการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ : 1. จํานวนหมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการที่ดินที่ป่าที่ชัดเจน 
       2. จํานวนหมู่บ้านที่มีกติกาที่จะดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       3. จํานวนเครือข่ายภาคประชาชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ 
       สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
 ๕.๑  สนับสนุนและจัดให้มีระบบ
ป้ อ งกั น แ ล ะแ ก้ ไข ปั ญ ห าด้ า น
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     การพัฒนาและจัดระบบป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้ําท่วม 
ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาแหล่งนํ้า
เพ่ือการเกษตรและอุปโภค บริโภค 
ปัญหานํ้าเสีย ปัญหามลภาวะเป็นพิษ 
และปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวเน่ือง ให้มี
ประสิทธิภาพและยั่ งยืน ตลอดจน
ส นั บส นุ นและจั ด ให้ มี กิ จ ก รรม /
โครงการ เพ่ือการเฝ้าระวังและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
มีความอุดมสมบูรณ์ รวมถึงการดําเนิน
กิจกรรมตามโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ 

     1. สนับสนุนและจัดให้มี
ระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
     2. ชุมชน/ครัวเรือน ที่ได้รับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควัน เพ่ิมขึ้น 

     1. จํานวนกิจกรรมสนับสนุน
และจัดให้มีระบบป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
     2.ร้อยละของชุมชน/ครัวเรือน 
ที่ได้รับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควัน 

๕.๒  การบรหิารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาศักยภาพด้านการศึกษา
และการรวบรวมข้อมูล การศึกษาวิจัย
อย่างเป็นรูปธรรม การกําหนด
บทบัญญัติ ข้อบังคับและกฎหมายที่
เก่ียวข้องในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ควบคู่ไปกับการประสานการใช้
ประโยชน์ร่วมกันอย่างสูงสุดและ
ส่งเสริมการจัดต้ังเครือข่ายในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยบูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน 

     1. มีหมู่บ้านที่จัดกิจกรรม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึ้น 
     2. มีหมู่บ้านที่ออก
กฎระเบียบในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึ้น  
     3. มีป่าต้นนํ้าเพ่ิมขึ้น  
     4. มีเครือข่ายในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึ้น 

     1. จํานวนหมู่บ้านที่มีการจัด
กิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
     2. จํานวนหมู่บ้านที่มีการออก
กฎระเบียบในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
     3. ร้อยละของจํานวนป่าต้นนํ้า
ที่เพ่ิมขึ้น 
     4. จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของ
เครือข่ายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

แบบ ยท.03 



           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ.2560 – ๒๕๖3) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
๕.๓  ส่งเสริมการสร้างจิตสาํนกึและ
ตระหนกัในคณุค่าของ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ปลูก
จิตสํานึกและความตระหนักในคุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแก่ชุมชนให้มีศักยภาพใน
การมีส่วนร่วมดูแลและรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     1. จัดกิจกรรมส่งเสริมการ
สร้างจิตสํานึกและตระหนักใน
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
    2. มผีู้เข้ารว่มกิจกรรม
ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและ
ตระหนักในคณุค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึ้น  
     1. เด็กและเยาวชนมี
ความรู้ความเข้าใจในการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

     1. จํานวนกิจกรรมส่งเสริมการ
สร้างจิตสํานึกและตระหนักใน
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
    2. จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและ
ตระหนักในคณุคา่ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
     1. จํานวนเด็กและเยาวชนมี
ความรู้ความเข้าใจในการอนุรกัษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกั 
 กองแผนและงบประมาณ องค์การบริหารสว่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ ป่า 
นํ้า และหมอกควันไฟป่า 
 2. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 5 : การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่ังยืน 
 

แบบ ยท.03 
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6. ยุทธศาสตร์การพฒันาบริหารจัดการทอ้งถ่ินทีด่ ี
พนัธกิจ : 1.พัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะให้มีคณุภาพ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
 ประชาชน 
เป้าประสงค์ : องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีศักยภาพในการบริหารจัดการท้องถิ่นตามหลัก 
         ธรรมาภิบาล และสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ : ร้อยละของคะแนนมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (Core Team) ทุกด้านไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
 

กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
6.๑  การพัฒนาและสร้างจิตสํานึกที่
ดีแก่บุคลากรองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

การสร้างจิตสํานึกและพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับวิธีคิด 
วิ ธีการทํ างาน  สร้างจิตสํานึกของ
บุคลากรองค์กร เช่น การฝึกอบรม
เฉพาะด้าน การสร้างขวัญและกําลังใจ
แก่บุคลากร เป็นต้น 
 

1 . มี บุ คลากรที่ ไ ด้ รับ การ
พัฒนาศักยภาพ  
 

เชิงปริมาณ 
1 . จํ านวน บุคลากรที่ ได้ รับการ
พัฒนาศักยภาพ 

      

6.๒ พัฒนาการให้บริการสาธารณะ 
      เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ
สาธารณะ ที่สะดวก รวดเร็ว และเป็น
ธรรม  เกิดความพึงพอใจสูงสุดต่อ
ประชาชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ
ประชาชน  ตลอดจนการปรับปรุง
ระเบียบกฎหมาย ปรับปรุงสถานที่ 
เค รื่ อ งมื อ เครื่ อ งใช้  พัฒ นาระบบ
เท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เท ศ  ก า ร
ประชาสัมพันธ์องค์กร จัด ต้ังศูน ย์
ประสานงานองค์การบริหารส่วน
จังห วัดในอําเภอที่ห่ างไกลในการ
ให้บริการประชาชน ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 
 
 
 
 

     1. ปรับปรุงภารกิจตาม
อํ าน าจห น้ าที่ ที่ ไ ด้ รับ ก าร
ปรับปรุง  
     2 .มี งบ ป ระม าณ ที่ ใ ช้
สําหรับจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้
ใน ก ารบ ริ ก ารป ระช าชน
เพ่ิมขึ้น 
     3. ประชาชนพึงพอใจต่อ
การให้บริการของบุคลากร 
อบจ.แม่ฮ่องสอนเพ่ิมขึ้น  

     1. จํานวนภารกิจตามอํานาจ
หน้าที่ที่ได้รับการปรับปรุง 
     2. ร้อยละของงบประมาณท่ีใช้
สําหรับจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
บริการประชาชน 
     3. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการให้บริการของ
บุคลากร อบจ.แม่ฮ่องสอน 
 

แบบ ยท.03 
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กลยุทธ/์แนวทางการพฒันา เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดบักลยุทธ ์
6.๓  ส่ งเสริมการมีส่ วนร่วมและ
กระบวนการประชาสังคม 
         สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  องค์ ก รปกครองส่ วน
ท้ องถิ่ น  และทุ กภาคส่ วน  ให้ เกิด
เครือข่ายความร่วมมือในการทํางาน 
เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตาม
เจตนารมณ์และความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 

     1 .  ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี 
ค่ าธรรม เนียม  บํ ารุ งอบจ . 
เพ่ิมขึ้น  
2 . ข้ อ ร้ อ ง เรี ย น ใน ก า ร
ปฏิบัติงานลดลง   

     1 . ร้อยละท่ี เพ่ิมขึ้นของการ
จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม บํารุง
อบจ.  
2. ร้อยละข้องข้อร้องเรียนในการ
ปฏิบัติงานลดลง   

 

 

หน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกั 
 กองแผนและงบประมาณ, กองกิจการสภา, กองคลัง, กองพัสดุและทรัพย์สิน, สํานักปลัด องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
 ยุทธศาสตร์ที่๓ : การแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาคน สังคม การบริการภาครัฐ และพลังงาน
ทดแทนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
 2. ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
 ยุทธศาสตรท์ี่ 7 : การพัฒนาบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี 

แบบ ยท.03 
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บทที่ 5 
การติดตามและประเมินผลแผนยทุธศาสตร์การพัฒนา 

องค์การบรหิารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการติดตามและประเมินผลความ
สอดคล้องและความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดําเนินการตามแผนดําเนินงานว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่สอดคล้องกับพันธกิจ ซึ่งสามารถนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กําหนดหรือไม่ และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินระดับใด โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
  ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน
กําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประเมินผลโครงการพัฒนาตามที่ได้ดําเนินการ ดังน้ี 
  1.1  การกําหนดกรอบ แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผน กําหนดแนวทางการ
ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ี 
  (1)  ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาท้องถิ่นและกลยุทธ์ที่กําหนด 
  (2)  ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
  (3)  ความก้าวหน้าของกิจกรรมที่กําหนดไว้ตามแผนโดยมีการติดตามผล 
  (4)  ประสิทธิภาพ เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช้ในการ
ประเมินประสิทธิภาพ 
  (5)  ประสิทธิผลเป็นการศึกษาผลท่ีได้รับ 
  (6)  ผลลัพธ์และผลผลิตเป็นการประเมินผลประโยชน์ที่เกิดจากการทํากิจกรรมที่มีต่อ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม 
  (7)  การประเมินผลกระทบ เป็นการศึกษาผลท่ีได้รับรวมยอด 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนดมา
ใช้หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและความสามารถวัดความสําเร็จหรือ
ความก้าวหน้าของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับคณะกรรมการฯ
จะพิจารณา 
  1.2  การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจกําหนดแนวทาง ดังน้ี 
  (1) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ 
  (2) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสิทธิผล 
  (3) การประเมินผลกระทบ 
  ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนดโดย
สามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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  ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด โดยสามารถติดตามและเมินผลได้ต้ังแต่ก่อน
เริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 
  ขั้นตอนที่ 4 รายงานและเสนอความเห็นชอบซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นนําเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจให้ความเห็นชอบหรือ
ข้อเสนอแนะในการายงานติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
โครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
และ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้ 
  
5.2 ระเบียบ วิธีการติดตามและประเมินผล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
  ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 
  (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
  (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  (3) ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรการอีก
หน่ึงคนทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี 
และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
  ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 
  (1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมทุกปี ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  (4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  ข้อ 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือ
ร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี 
  (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อกําหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
  (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
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  (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผล
รายงานผลการดําเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพื่อ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
  (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อย
ปีละหน่ึงครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปีทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  ข้อ 31 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 
  วิธีในการติดตามและประเมินผล มีขั้นตอนการติดตามและประเมินผลดังนี้ 
  1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. สร้างและพัฒนาเคร่ืองมือสําหรับการติดตามและประเมินผล 
  3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเคร่ืองมือสําหรับการติดตามและประเมินผล 
  4. ประชุมช้ีแจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล ร่วมกับคณะผู้บริหารและผู้ที่
เก่ียวข้องเพ่ือจัดเตรียมข้อมูลสําหรับรองรับการประเมินก่อนลงพ้ืนที่จริง 
  5. ลงพ้ืนที่สําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด 
  6. ประชุมสําหรับการติดตามและประเมินผลกับคณะผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้อง ตามกรอบ
แนวทางและวิธีการที่กําหนด 
  แนวทางการติดตามประเมินผลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  1. การติดตามประเมินผลใช้แผนดําเนินงานเป็นฐานข้อมูลในการติดตามประเมินผล โดย
คัดเลือกโครงการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและท้องถิ่นมาติดตามและประเมินผล 
  2. การติดตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ใช้แผนดําเนินงานเป็น
ฐานข้อมูล ในการติดตามว่ามีการดําเนินการเป็นไปตามห้วงระยะเวลาที่กําหนดหรือไม่อย่างไร 
  3. โครงการที่ดําเนินการโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งในกรณีดําเนินการเอง หรือ  
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หลังเสร็จสิ้นโครงการต้องจัดให้มีการรายงานผลและประเมินผลการดําเนินงาน
ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้หรือไม่ ผู้มีส่วนได้เสียกับโครงการมีความคิดเห็นอย่างไรต่อโครงการ โดยให้รายงาน
ตามแบบรายงาน ตป.3 ให้รายงานภายใน 30 วัน หลังจากสิ้นสุดโครงการ 
  4. กรณีโครงการเงินอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ ให้หน่วยงานท่ีได้รับเงินอุดหนุน
รายงานผลการดําเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้หรือไม่ โดยให้รายงานตามแบบรายงาน ตป.4 ภายใน 
30 วันหลังจากเสร็จสิ้น กรณีได้รับการอุดหนุนเป็นวัสดุ/อุปกรณ์ ให้รายงานตามแบบรายงานผลการ
ดําเนินงานโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  5. โครงการที่มีงบประมาณเกิน 300,000 บาท ให้มีการติดตามและประเมินผลโดยการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล ซึ่งคณะอนุกรรมการสามารถทําการติดตามประเมินผลได้ทั้งใน
ระหว่างดําเนินการ หรือหลังเสร็จสิ้น 
  สําหรับการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือรับทราบผลการติดตามและ
ประเมินผล ให้ดําเนินการประชุมเป็นรายไตรมาส 
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5.3 กําหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด
เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล ดังน้ี 
  1. การใช้แบบสอบถาม 
  2. การสัมภาษณ์มีแบบสอบถาม 
  3. การสังเกตหรือการสนทนากลุ่ม 
 
5.4 แบบรายงาน 
  1. แบบรายงานสรุปผลการดําเนินงานโครงการ (ตป.3) กรณีดําเนินการเอง 
  2. แบบรายงานสรุปผลการดําเนินงานโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน (ตป.4)  
กรณีเงินอุดหนุน 
  3. แบบรายงานการสนับสนุนอุปกรณ์ 
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ภาคผนวก 

 คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

 คณะผู้จัดทํา 
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คณะกรรมการพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 (1)  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานกรรมการ 
 (2)  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คนที่ 1                      กรรมการ 
 (3)  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คนที่ 2                      กรรมการ 
 (4)  นายแสงทอง ขยันดี สมาชิกสภาฯ เขต 5 อ.เมือง       กรรมการ 
 (5)  นายนิยม ชุ่มธิ สมาชิกสภาฯ เขต 2 อ.ปางมะผ้า      กรรมการ          
 (6)  นายเสถียร บุญมาลา สมาชิกสภาฯ เขต 3 อ.ปาย   กรรมการ          
 (7)  นางอ่อนศรี ศรีอัมพร ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
 (8)  นางสาวพัทธนันท์ ฉกรรจ์ศลิป์ ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
 (9)  นายสุรพล เทพบุญ ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
 (10) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอน                 กรรมการ 
 (11)  ผู้อํานวยการการท่องเที่ยวและกีฬาจงัหวัดแม่ฮ่องสอน             กรรมการ 
 (12)  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน                    กรรมการ 
 (13) นายจรูญ คํานวณตา ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น           กรรมการ 
 (14) นายสุเทพ นุชทรวง ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น  กรรมการ 
 (15) นางเทพินท์ พงษ์วดี ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น          กรรมการ 
 (16) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด                            กรรมการและเลขานุการ 
  (17)  ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาํแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวดัแม่ฮ่องสอน 
 
 (1)  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ประธานกรรมการ 
 (2)  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด    กรรมการ 
 (3)  หัวหน้าสาํนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด                 กรรมการ 
 (4)  ผู้อํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม                  กรรมการ 
 (5)  ผู้อํานวยการกองช่าง                  กรรมการ 
 (6)  ผู้อํานวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด                กรรมการ 
 (7)  ผู้อํานวยการกองคลัง                     กรรมการ 
 (8)  ผู้อํานวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน                     กรรมการ 
 (9)  นายอารยะ ภูสาหัส                  กรรมการ 
 (10) นายประเสิรฐ ประดิษฐ์                     กรรมการ 
 (11) นายวิสุทธ์ิ เหล็กสมบูรณ ์    กรรมการ 
 (12) ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ                         กรรมการและเลขานุการ 
 (13) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน                                     ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 



 
 

             แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560 - 2563) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
 (๑)  นายพิริยะ  ตวงลาภทวีกิจ   สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
 (๒)  นายสนธยา  มานะจิตต์   สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
 (๓)  นายสุรเดช  พร้อมเพ่ิมพูน   สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัด 
 (๔)  นายบุญยืน         คงเพชรศักด์ิ   ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น 
 (๕)  นางสาวอรุณี       เวียงแสง   ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น 
 (๖)  นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวัดแม่ฮ่องสอน  ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 (๗)  ผู้อํานวยการ สํานักงาน สกสค. จังหวัดแม่ฮ่องสอน ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

(๘)  นายสุรศักด์ิ           ป้อมทองคํา   ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 (๙)  นางสาวเพ็ญพิศ เล่าเรียนดี   ผู้ทรงคุณวุฒิ 

(๑๐) ผู้อํานวยการกองช่าง    หัวหน้าส่วนการบริหาร 
 (๑๑) ผู้อํานวยการกองกิจการสภา    หัวหน้าส่วนการบริหาร  
 
คณะผู้จัดทํา 
 
 (1)  นางอารีย์   แสนสม   ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ 
 (2)  นางประภาภรณ์   วิมลพันธ์  หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน  
 (3)  นางสาวสุเนตร ฝั้นอุตมะ  หัวหน้าฝ่ายงบประมาณและพัฒนารายได้  
 (4)  นางนุชจรีย์  ทุ่งเย็น   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 (5)  นายภาณุพงษ์ พันธุเดช   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 (6)  นายณัฐพล  อภัย   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 (7)  นางสาวประภัสสร เย็นใจ   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ระบบคอมพิวเตอร์ 
 (8)  นายโอฬาร  มณีคันโท  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ระบบคอมพิวเตอร์ 
 (9)  นางสาวนริศรา น่ิมสกุล   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ระบบคอมพิวเตอร์ 
 (10) นางสาวสายทิพย์ จริยาสกุล  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
 (11) นางสาวนภัทรชล วรจารุวรรณ  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ 
 (12) นางสาวสุวิชาดา คันทัพไทย  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและ 
       แผนตามโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
 (13) นางสาวพีรญา สุนันท ์   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและ 
       แผนตามโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
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