
รายงานผลการตรวจสอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
หน่วยรับตรวจ  กองแผนและงบประมาณ  
 

กิจกรรมที่ตรวจสอบ จ านวน  ๔  กิจกรรม  ดังนี้  
  

๑. การโอนเงิน – การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ 
๒. การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
๓. การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี 
๔. กิจกรรมสารสนเทศ 

 

ประเด็นการตรวจสอบ 
๑.  การติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายใน  กองแผนและงบประมาณตามกิจกรรมที่ได้มี

การจัดท าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.๕)   
๒. การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามหลักเกณฑ์และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณ 

๓. การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  

๔. ตรวจสอบเชิงแนะน าการให้ข้อเสนอแนะ การระบุสาเหตุและปัจจัยเสี่ยง  เพ่ือหาแนวทาง
ปรับปรุงแก้ไขกระบวนการปฏิบัติงาน 
 

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
๑. เพ่ือสอบทานระบบควบคุมภายในตามที่ได้มีการจัดท าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  

ของหน่วยรับตรวจ กองแผนและงบประมาณ  
๒. เพ่ือตรวจสอบการถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๓ และฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามหลักเกณฑ์
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ 

๓. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ 

๔. เพ่ือตรวจสอบเชิงให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน  การระบุสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงจากการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ   

/ขอบเขต... 



  - ๒  - 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
๑. การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
๒. โครงการ/กิจกรรมมหกรรมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

แม่ฮ่องสอน ทั้ง ๗ อ าเภอ /แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
๓. ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

แม่ฮ่องสอน 
๔. การบริหารจัดการระบบสารเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 

วิธีการตรวจสอบ  

๑. ใช้แบบสอบทานการประเมินกิจกรรมตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
๒. การตรวจสอบจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือโครงการที่ก าหนดตามขอบเขต               

การตรวจสอบ 
๓. การสอบถาม  การสัมภาษณ์  การสังเกตการณ์  
 

ระยะเวลาในการตรวจสอบ   
          ระหว่างวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๖๒ 

 

ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ 
   ๑. นายศักดิ์ไชย   ค าจิ่ง  ต าแหน่ง   นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ   

๒. นางสาวสายใจ  ชีพชนแดน ต าแหน่ง  นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
   
สรุปผลการตรวจสอบ 

๑. การโอนเงิน – การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ (แบบสรุปการตรวจสอบการ
โอนงบประมาณ ๒๕๖๒) 

สถิติในการโอนงบประมาณ (ข้อมูล ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) 
การโอนงบประมาณ จ านวน ๒๖ ครั้ง 
-  โอนลด จ านวน ๖๑ รายการ 
-  โอนเพิ่ม จ านวน ๕๓ รายการ 
แผนงานที่ไม่มีการโอนลด – โอนเพิ่ม คือ 
-  แผนงานสาธารณสุข  
-  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
โอนงบประมาณเพื่อไปตั้งจ่ายรายการใหม่ จ านวน ๑๐ รายการ 

          /รายละเอียด... 



  - ๓  - 

  รายละเอียดจ าแนกตามหน่วยงานที่ขอโอนลด – โอนเพิ่ม 

หน่วยงาน จ านวนครั้ง โอนลด/รายการ โอนเพิ่ม/รายการ 
สป. 13 16 15 
กองกิจฯ 3 13 3 
กองแผนฯ 9 17 21 
กองคลัง 3 3 3 
กองช่าง 3 4 3 
กองการศึกษาฯ 3 6 8 

รวม 34 ๖๑ ๕๓ 
 

  รายละเอียดจ าแนกตามแผนงานที่ถูกโอนลด  
แผนงานบริหารงานทั่วไป 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานงบกลาง 

๗,๙๑๒,๑๑๓.๐๐ 
๙๔๙,๑๕๙.๐๐ 

- 
๔๓๐,๐๐๐.๐๐ 
๖๑๘,๐๒๓.๐๐ 
๗๘๓,๖๐๐.๐๐ 

- 
๕๐๐,๐๐๐.๐๐ 

๙,๗๑๑,๐๕๙.๐๐ 
รวม ๒๐,๙๐๓,๙๔๔.๐๐ 

 

  รายละเอียดจ าแนกตามแผนงานที่ถูกโอนเพิ่ม 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
แผนงานการเกษตร 
แผนงานงบกลาง 

๑,๑๕๖,๔๒๑.๐๐ 
๖๙,๐๐๐.๐๐ 

- 
๙๕๘,๐๐๐.๐๐ 

๑๒,๖๐๑,๘๗๖.๐๐ 
๒,๕๘๘,๖๐๐.๐๐ 

- 
๓,๕๐๐,๐๐๐.๐๐ 

๓๐,๐๔๗.๐๐ 
รวม ๒๐,๙๐๓,๙๔๔.๐๐ 

          /ตามหลักเกณฑ.์.. 



  - ๔  - 

  ตามหลักเกณฑ์แบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น LPA ด้านที่ ๓ การ
บริหารการเงินและการคลัง หมวดที่ ๒ การจัดท างบประมาณ ข้อ ๒.๔ การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ข้ามหมวด (ยกเว้น กรณีโอนตามนโยบายรัฐบาลและการโอนเงินเหลือจ่ายจากการจัดซื้อจัดจ้างหมวดครุภัณฑ์ฯ ) 
การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายไม่เกิน ๔ รายการ จะได้รับคะแนนประเมิน ๕ คะแนน 
 
  สาเหตุ การโอนเงิน – การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชี้แจงงบประมาณ   
  -  การตั้งงบประมาณไม่สอดคล้องกับการใช้จ่ายจริง 
  -  การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผน (โอนเงินงบประมาณข้ามหมวด) 
  -  ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ (ตั้งจ่ายรายการใหม)่ 
   

  ผลกระทบ 
  -  การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 
   

  ข้อเสนอแนะ 
   ควรมีการปรับปรุงระบบควบคุมภายในโดยวิเคราะห์จากปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอก ความเสี่ยงและผลกระทบ การลดโอกาสหรือความถี่ในการโอนเงิน – เปลี่ยนแปลงค าชี้แจง หรือ
พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 

๒. การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้ วยวิธีการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๒๒ โดยใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็น
แนวทางในการจัดท างบประมาณ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณมีการพิจารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ แก้ไขงบประมาณในชั้นต้นก่อนน าเสนอ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓ 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผ่านความเห็นชอบของสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในคราวประชุมสภา สมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๒ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ และผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ วันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 
 
 
        /สัดส่วน... 



  - ๕  - 

สัดส่วนการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
รายจ่าย 

รายจ่าย 
รายจ่ายจริงปี 

๒๕๖๑ 
ประมาณการปี 

๒๕๖๒ 
ประมาณการปี 

๒๕๖๓ 

สัดส่วนการตั้ง
งบประมาณ 

๒๕๖๓ (ร้อยละ) 
จ่ายจากงบประมาณ     
งบกลาง ๑๑,๓๖๖,๓๘๒.๖๘ ๒๐,๘๔๔,๕๑๐.๐๐ ๑๘,๙๗๙,๗๑๐.๐๐ ๖.๖๖ 
งบบุคลากร ๖๔,๐๐๗,๗๓๒.๗๐ ๗๙,๒๑๕,๖๐๐.๐๐ ๘๑,๕๒๒,๓๙๐.๐๐ ๒๘.๖๐ 
งบด าเนินการ ๑๑๐,๗๓๒,๖๙๗.๖๙ ๑๑๑,๘๔๓,๘๙๐.๐๐ ๑๓๕,๗๗๕,๘๘๐.๐๐ ๔๗.๖๔ 
งบลงทุน ๒๗,๖๘๘,๘๗๕.๐๕ ๒๗,๓๓๙,๔๓๐.๐๐ ๒๘,๖๖๓,๔๕๐.๐๐ ๑๐.๐๖ 
งบเงินอุดหนุน ๒๘,๖๗๑,๑๑๒.๐๐ ๓๐,๗๕๖,๕๗๐.๐๐ ๑๔,๔๕๘,๕๗๐.๐๐ ๕.๐๘ 
งบรายจ่ายอื่น - - ๕,๖๐๐,๐๐๐.๐๐ ๑.๙๖ 
รวมจ่ายจาก
งบประมาณ 

๒๔๒,๔๖๖,๘๐๐.๑๒ ๒๗๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ ๒๘๕,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
  สัดส่วนการตั้งงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามแผนงาน 

ด้าน ยอดรวม 
การจ าแนกงบประมาณตาม
แผนงาน ๒๕๖๓ (ร้อยละ) 

ด้านบริหารงานทั่วไป   
  แผนงานบริหารงานทั่วไป ๗๑,๗๕๕,๔๓๐ ๒๕.๑๘ 
ด้านการบริการชุมชนและสังคม   
  แผนงานการศึกษา ๔๗,๕๒๖,๖๓๐ ๑๖.๖๘ 
  แผนงานสาธารณสุข ๕๔,๘๒๘,๐๐๐ ๑๙.๒๔ 
  แผนงานเคหะและชุมชน ๔๗,๓๐๖,๙๘๐ ๑๖.๖๐ 
  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ๑๖,๔๕๐,๘๐๐ ๕.๗๗ 
  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ ๒๑,๑๓๒,๔๕๐ ๗.๔๑ 
ด้านการเศรษฐกิจ   
  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา ๕,๒๙๐,๐๐๐ ๑.๘๕ 
  แผนงานการเกษตร ๑,๗๓๐,๐๐๐ ๐.๖๑ 
ด้านการด าเนินงานอ่ืน   
  แผนงานงบกลาง ๑๘,๙๗๙,๗๑๐ ๖.๖๖ 

งบประมาณรายจ่ายท้ังสิ้น ๒๘๕,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐๐ 
          /เมื่อวิเคราะห์... 



  - ๖  - 

  เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลสัดส่วนในการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า  
  งบประมาณด้านบุคลากร ตั้งจ่าย ๘๑,๕๒๒,๓๙๐.๐๐ บาท คิดเป็น ร้อยละ ๒๘.๖๐ ไม่เกินจ านวน
ร้อยละ ๔๐ ของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (พรบ. บริหารงานบุคคลฯ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๕) 
  งบประมาณด้านการลงทุน ตั้งจ่าย ๒๘,๖๖๓,๔๕๐.๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๐๖ ใกล้เคียงกับ
ปีงบประมาณ  ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา ตั้งไว้ ๒๗,๓๓๙,๔๓๐.๐๐ คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๑๓ จากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ๒๗๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท 
 

  ข้อเสนอแนะ  
   ควรมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนในปีงบประมาณต่อไปโดยเพ่ิมสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๑๐ และพิจารณาตั้งงบประมาณเพ่ือการลงทุนให้มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นทุกปี อย่างน้อยร้อยละ ๒ เพ่ือใช้เป็น
เกณฑ์ในการวัดประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการในปีงบประมาณถัดไป 
 
  สัดส่วนในการตั้งงบประมาณจ าแนกตามแผนงาน 
  แผนงานการเกษตร ตั้งจ่าย ๑,๗๓๐,๐๐๐ คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๑ เป็นสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับ
แผนงานด้านอ่ืนๆ  
   รายละเอียดในการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
  งบด าเนินงาน - โครงการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตร จ านวน ๑๒๐,๐๐๐ บาท 
  งบเงินอุดหนุน – อุดหนุนสมาคมฟ้ืนฟูและพัฒนาลุ่มน้ าสาละวิน ตามโครงการจัดการทรัพยากร
ดิน น้ า ป่า โดยเครือข่ายองค์กรชุมชน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี ๒๕๖๓ จ านวน ๑,๑๑๐,๐๐๐ บาท 
  รายจ่ายอ่ืน – โครงการส่งเสริมเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าชุมชนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
จ านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 

  ข้อเสนอแนะ 
  จากข้อมูลในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (๒๕๖๑ – ๒๕๖๓) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในส่วนของภาคเกษตรมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง กระเทียม งา และกะหล่ าปี มีครัวเรือนเกษตรกร จ านวน ๕๑,๒๐๕ 
ครัวเรือน จากครัวเรือนทั้งสิ้น ๑๐๓,๖๕๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๔๐  
  เพ่ือเป็นตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนที่ยั่งยืน แนวทางพัฒนาที่ ๒.๔ การส่งเสริม
และสนับสนุนด้านการเกษตร ในแผนงานการเกษตร ควรมีโครงการ/แผนงาน ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการจัดการ
ระบบน้ าทางการเกษตรให้สามารถเข้าถึงพ้ืนที่ทางการเกษตรให้มากขึ้น สนับสนุนหน่วยงานของรัฐหรือ อปท.ใน
พ้ืนที่ การยกระดับราคาผลผลิตทางการเกษตร การส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต 
การส่งเสริมเกษตรปลอดสารพิษ ส่งเสริมการเพาะปลูกพืชผักชนิดต่างๆ  
          /๓. การจัดท าแผน... 



  - ๗  - 

๓. การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี 
จุดอ่อน/ความเสี่ยง 
๑. แนวทางการปฏิบัติในการได้มาของข้อมูลในด้านโครงสร้างพื้นฐานยังไม่ชัดเจน ท าให้

ผู้เข้าร่วมยังเข้าใจไม่ตรงกัน 
๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพ้ืนที่ไม่ได้เข้าร่วมเวทีประชาคมจึงไม่ทราบหลักเกณฑ์

ในการเสนอโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้เกิดปัญหาในการประสานโครงการเกินศักยภาพ 
 
มีการด าเนินการตามแนวทางในการปรับปรุงการควบคุมภายใน ดังนี้ 
๑.  ท าหนังสือแจ้งหลักเกณฑ์ในการเสนอโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับผู้น า/ชุมชน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเป็นลายลักษณ์อักษรก่อนเข้าร่วมเวทีประชาคม 
๒. ก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้าร่วมหารือกับผู้น าหมู่บ้านในเวทีประชาคม

เพ่ือคัดเลือกโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานร่วมกัน 
 

ข้อเสนอแนะ 
- ไม่มี - 
 

๔. กิจกรรมสารสนเทศ 
จุดอ่อน/สาเหตุ 
- ข้อมูลไม่ได้ผ่านการตรวจสอบท าให้สื่อไม่ตรงกับกับความต้องการ 
- ข้อมูลไม่ได้มีการปรับปรุงเป็นปัจจุบันสม่ าเสมอ 
- รูปแบบการน าเสนอข้อมูลไม่น่าสนใจ 
ก าหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม ดังนี้ 
๑. ประชุมคณะท างานศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อทบทวนแนวทางในการประชาสัมพันธ์อย่าง

สม่ าเสมอ 
๒. พัฒนาความรู้ในการเขียนข่าวประชาสัมพันธ์ การถ่ายรูป และบันทึกวีดิทัศน์เพิ่มเติม 
๓. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเพื่อสรุปการท างานที่ผ่านมาและปรับปรุงให้ดีขึ้น 
 

สรุป 
มีการด าเนินการตามแนวทางปรับปรุงการควบคุมภายใน  
๑. มีการจัดประชุมคณะท างานศูนย์ข้อมูลข่าวสารเป็นประจ าทุกไตรมาส  
๓.   มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือสรุปผลการท างานที่ผ่านมาโดยแต่ละกองจัดส่ง

ข้อมูลผลการด าเนินงานเพ่ือจัดพิมพ์ในวารสารแม่ร่องสอนเป็นประจ าทุกเดือน 
 
 

/แต่ในกิจกรรม... 
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