
 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒  
 มาตรา ๔๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
 (๒) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบ 
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 (๓) สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๖) อำนาจหน้าที ่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘  
เฉพาะภายในเขตสภาตำบล 
 (6/1) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และ สนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 (๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 (๗ ทวิ) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (7 ตรี) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการ จัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและ
พัฒนาเด็กเล็ก 
 (๘) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที ่ของราชการส่วนท้องถิ ่นอื ่นที่ อยู ่ในเขตองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือ ให้องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 (๙) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๔๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที ่ของราชการ  
ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการ  
ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์วิ ธีการและเงื่อนไขที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 
 
  
 

 

 

 

 



 

 

กฎกระทรวง พ.ศ.๒๕๔๑ ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  
ลงวันที ่๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ 
 ใหกิจการดังตอไปนี ้เป ็นกิจการที ่ราชการสวนทองถิ ่นอื ่นสมควรใหองค์การบริหารสวนจังหวัด 
รว่มดำเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทำ 
 (๑) จัดใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (2) กำจัดขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (3) บำบัดน้ำเสีย 
 (4) บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๕) วางผังเมือง 
 (๖) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
 (๗) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำ 
 (8) จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ และตลาด 
 (9) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๑๐) รกัษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 (๑๑) จัดการศึกษา ทำนุบำรุงศาสนา และบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (๑๒) จ ัดให ้ม ีและบำร ุงสถานที ่สำหร ับการก ีฬา  สถานพักผ ่อนหย่อนใจ  สวนสาธารณะ และ 
สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสำหรับราษฎร 
 (๑๓) จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ 
 (๑๔) ป้องกันและบำบัดรักษาโรค  
 (๑๕) จัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
 (๑๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 (๑๗) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
 (๑๘) กิจการที่ได้มีการกำหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 

 

 
 
 
 
 
 



 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ  
ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 (๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๔) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๕) การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๖) การจัดการศึกษา 
 (๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 (๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
 (๑๑) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 (๑๒) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
 (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ำ 
 (๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 (๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทำกิจการไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน
หรือจากสหการ 
 (๑๖) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 (๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 (๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 (๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 (๒๑) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 (๒๔) จัดทำกิจการใดอันเป็นอำนาจและหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นที ่อยู ่ในเขต  
และกิจการนั ้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดจัดทำ  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 (๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ร ัฐว ิสาหกิจหรือองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 (๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 



 (๒๘) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 (๒๙) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 มาตรา ๒๑ บรรดาอำนาจและหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย รัฐอาจมอบอำนาจและ
หน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการแทนได้ 
 ในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา๑๘ และมาตรา ๑๙ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกันดำเนินการหรืออาจร้องขอให้ รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
แล้วแต่กรณี ดำเนินการแทนได้ 
 
 
 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เรื่อง  กำหนดอำนาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖ 
 คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกาศกำหนดอำนาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ลักษณะของการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัด 
 (๑) ดำเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตจังหวัด 
 (๒) เป็นการดำเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด  
ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปดำเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ในจังหวัดสามารถดำเนินการได้เอง 
 (๓) เข้าไปดำเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือ มีผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 
 ข้อ ๒ ในการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามข้อ ๑ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดควรจะดำเนินการเพื่อให้เป็นไปในลักษณะดังนี้ คือ 
 (๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด โดยการสร้างและพัฒนา
ระบบการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ ่นในจังหวัดเพื ่อนำไปสู ่การใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความสมดุลย์และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 
 (๒) การก่อสร้างและบำรุงรักษาโครงการที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่หรือมีการ เกี่ยวเนื่องกันหลาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ด ำเนินการ
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
 (๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในระดับ
จังหวัด และไม่เป็นการซ้ำซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายศักยภาพ
และมุ้งต่อผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัด 
 (๔) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรมของ
จังหวัด 



 (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การทำหน้าที่เป็น
องค์กรหลักในการกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ในจังหวัด 
 (๖) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนใน
เขตจังหวัด 
 (๗) ดำเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติ การกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมถ่ายโอนที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัด “มีหน้าที่ที่ต้องทำ” 
 ข้อ ๓ การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระทำได้แต่เฉพาะกรณีที่อยู่ใน
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่จะต้องดำเนินการเอง แต่ไม่สามารถดำเนินการเองได้ เนื่องจากเป็น
งานปฏิบัติซึ ่งจะต้องใช้เทคนิควิชาการสูง และหน่วยงานของรัฐนั้นมีความสามารถที่จะด ำเนินการได้ดีกว่า  
และผลของการให้การสนับสนุนนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ ขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 
 การสนับสนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด จะกระทำได้ในกรณีที่เร่งด่วนและจำเป็น 
หากไม่ดำเนินการจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประชาชน 
 การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการส่งเสริมความสามารถ
ดำเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผลประโยชน์ 
โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้สิ่งของ หรือการเข้าไปดำเนินการแทน 
 ข้อ ๔ หากมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการดำเนินงานตามอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามที่กำหนด ไว้ในข้อ ๑ ข้อ ๒ และ ข้อ ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าที่ในการวินิจฉัยและดำเนินการตาม
ประกาศนี ้
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   เรื่อง  กำหนดอำนาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่  ๒)  ลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  
พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

 ใหยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสอง ของขอ ๓ ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให แก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหาร 
สวนจังหวัด ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖ 


