
ร่างขอบเขตงาน (Term Of Reference) 
โครงการก่อสร้างอาคารแพทย์แผนไทย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหมอกจำแป่ ตำบลหมอกจำแป่  

อำเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามแบบแปลนองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
---------------------------------------------------------------------- 

 
  1. ความเป็นมา 
      ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17(19) ประกอบกับกฎกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
มีหน้าที่และมีอำนาจจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและบำบัดโรคติดต่อ  
รวมทั้งแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) ได้กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุข
ถ่ายโอนสถานีอนามัย โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลทั่วไป ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่  
มีความพร้อม และในระยะสุดท้ายให้ถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประสงค์ขอรับถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
จำนวน 6 แห่ง ประกอบด้วย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลต่อแพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  
เมืองแปง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลน้ำดิบ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลแม่เตี๋ย โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลหมอกจำแป่ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลถ้ำลอด 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหมอกจำแป่ เป็นหน่วยงานบริการที่มีบทบาทหน้าที่ให้ 
การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย การคุ้มครองผู้บริโภค  
ด้านสุขภาพ การปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง
งานด้านแพทย์แผนไทย ซึ่งมีแผนการให้บริการที่ครอบคลุม การนวด การประคบ และการอบสมุนไพร 
ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนหันมาปลูกสมุนไพรเพ่ือใช้ทำลูกประคบ หรือเพ่ือปรุงยาในการอบสมุนไพร 
แต่เนื่องด้วยปัจจุบันยังไม่มีอาคารสำหรับการให้บริการการแพทย์แผนไทยในการรองรับการดำเนินงานดังกล่าว 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุน
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ จึงได้กำหนดเป็นยุทธศาสตร์หลักของแผนพัฒนาสุขภาพ
ระดับพ้ืนที่ (พ.ศ. 2566-2570) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบกับรองรับการ
จัดบริการด้านแพทย์แผนไทยที่ได้คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการ
ส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ที่ได้มาตรฐาน จึงได้จัดทำ
โครงการกอ่สร้างอาคารแพทย์แผนไทย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหมอกจำแป ่ขึ้น 

 
  2. วัตถุประสงค์ 
        ๑. เพ่ือก่อสร้างอาคารแพทย์แผนไทยให้รองรับต่อการปฏิบัติงาน 
       2. เพ่ือรองรับและอำนวยความสะดวกผู้มารับบริการสุขภาพด้านการแพทย์แผนไทย 
และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  3. คุณสมบัติผู้เสนอราคา 
      ๑. มีความสามารถตามกฎหมาย 
      ๒. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
      ๓. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
      ๔. ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
ไว้ชั่วคราว เนื่องจากเป็นผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามระเบียบ  
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนดตามที่ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง 
      ๕. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงาน  
ของหน่วยงานของรัฐในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 
      ๖. มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
      ๗. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลผู้มีอาชีพรับจ้างงานที่ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าว 
      ๘. ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอราคารายอ่ืนที่เข้ายื่นข้อเสนอให้แก่  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ณ วันประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่เป็นผู้กระทำการ  
อันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ในการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนี้ 
      ๙. ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทย เว้นแต่รัฐบาล
ของผู้ยื่นข้อเสนอได้มีคำสั่งสละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 
      ๑๐. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันกับผลงานที่ประกวดราคา 
จ้างก่อสร้างในวงเงินไม่น้อยกว่า 20๐,๐๐๐.๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) และเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญา
โดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ 
      ๑๑. ผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นข้อเสนอในรูปแบบของ "กิจการร่วมค้า" ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 
                               กรณีที่ข้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้ากำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็น 
ผู้เข้าร่วมค้าหลัก ข้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้าจะต้องมีการกำหนดสัดส่วนหน้ าที่และความรับผิดชอบใน
ปริมาณงาน สิ่งของ หรือมูลค่าตามสัญญาของผู้เข้าร่วมค้าหลักมากกว่าผู้เข้าร่วมค้ารายอ่ืนทุกราย 
                               กรณีที่ข้อตกลงระหว่างผู้ เข้าร่วมค้ากำหนดให้ผู้ เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่ งเป็น 
ผู้เข้าร่วมค้าหลัก กิจการร่วมค้านั้นต้องใช้ผลงานของผู้เข้าร่วมค้าหลักรายเดียวเป็นผลงานของกิจการร่วมค้า 
ที่ยื่นข้อเสนอ 
                               สำหรับข้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้าที่ไม่ได้กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดเป็นผู้เข้า  
ร่วมค้าหลักผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน  
หรือหนังสือเชิญชวน 
                               กรณีที่ข้อตกลงระหว่างผู้ เข้าร่วมค้ากำหนดให้มีการมอบหมายผู้ เข้าร่วมค้า 
รายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ ในนามกิจการร่วมค้า การยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่ต้องมีหนังสือมอบอำนาจ 
                               สำหรับข้อตกลงระหว่างผู้ เข้าร่วมค้าที่ ไม่ได้กำหนดให้ผู้ เข้าร่วมค้ารายใดเป็น 
ผู้ยื่นข้อเสนอผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้องลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอำนาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็น 
ผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า 
      ๑๒. ผู้ยื่นข้อเสนอต้องลงทะเบียนที่มีข้อมูลถูกต้องครบถ้วนในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ของกรมบัญชีกลาง 
 
 
 



      ๑๓.  ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการเป็นไปตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค(กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๑๒๔ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๖ ดังนี้ 
                           มูลค่าสุทธิของกิจการ 
                               (๑) กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยซึ่งได้จดทะเบียน 
เกินกว่า ๑ ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิ ที่ปรากฏใน  
งบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวก ๑ ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นข้อเสนอ 
                               (๒) กรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งยังไม่มีการ
รายงานงบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ให้พิจารณาการกำหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียน  
โดยผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องมีทุนจดทะเบียนที่เรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ยื่นข้อเสนอ ไม่ต่ำกว่า ๑ ล้านบาท 
                               (๓) สำหรับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งที่มีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป กรณีผู้ยื่น
ข้อเสนอเป็นบุคคลธรรมดา โดยพิจารณาจากหนังสือรับรองบัญชีเงินฝาก ไม่เกิน ๙๐ วันก่อนวันยื่นข้อเสนอ  
โดยต้องมีเงินฝากคงเหลือในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการ  
ที่ยื่นข้อเสนอในแต่ละครั้ง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจะต้องแสดงบัญชี  
เงินฝากที่มีมูลค่าดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งในวันลงนามในสัญญา 
                               (๔) กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียน หรือมีแต่  
ไม่เพียงพอที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเชื่อ โดยต้องมีวงเงินสินเชื่อ ๑ ใน ๔  
ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการที่ยื่นข้อเสนอในครั้งนั้น (สินเชื่อที่ธนาคารภายในประเทศ  
หรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์  
และประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคาร  
แห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเชื่อที่สำนักงานใหญ่รับรอง  
หรือที่สำนักงานสาขารับรอง (กรณีได้รับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) ซึ่งออกให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ นับถึงวัน
ยื่นข้อเสนอไม่เกิน ๙๐ วัน) 
                               (๕) กรณีตาม (๑) - (๔) ยกเว้นสำหรับกรณีดังต่อไปนี้ 
                                    (๕.๑) กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ 
                                    (๕.๒) นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยที่อยู่ระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการ 
ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
                                    (๕.๓) งานจ้างก่อสร้าง ที่กรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
แล้วและงานจ้างก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐได้มีการจัดทำบัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้น 
ไว้แล้ว ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีผลใช้บังคับ  
 
  4. แบบรูปรายงานงานก่อสร้าง 
      ตามรายละเอียดแนบท้าย 
 
  5. กำหนดเวลาส่งมอบ/ระยะเวลายืนราคา 
      ภายใน 120 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาฯ  
 
  6. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
      เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ  ใช้เกณฑ์ราคา      
 
 
 
 
 



  7. วงเงินงบประมาณ 
      ใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน การจัดบริการสาธารณะด้าน สังคม  
งบเงินอุดหนุน โครงการก่อสร้างอาคารแพทย์แผนไทย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลหมอกจำแป่   
ตำบลหมอกจำแป่  อำเภอเมืองแม่ ฮ่ องสอน จังหวัดแม่ ฮ่องสอน งบประมาณ ๕๕๐ ,000.00 บาท  
(ห้าแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 
 
  8. งวดงานและการจ่ายเงิน 
      องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนจะจ่ายค่าจ้างซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม ตลอดจน 
ภาษี อ่ืนๆ และค่าใช้จ่ายทั้ งปวงแล้ว โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์  และกำหนดการจ่ายเงินเป็น  
จำนวน 2 งวด ระยะเวลาก่อสร้าง 120 วัน  ดังนี้ 
      งวดที่ 1 เบิกจ่าย 50 % (ภายใน 90 วัน) เมื่อผู้รับจ้างปฏิบัติงาน ติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์
โครงการ งานทดสอบตัวอย่างวัสดุและออกแบบส่วนผสมคอนกรีต งานทดสอบการรับน้ำหนักบรรทุกของดิน 
ใต้ฐานราก งานก่อสร้างฐานราก คสล. เสาตอม่อ คสล. เสารับหลังคา คสล. คาน คสล. คานรับหลังคา คสล.  
พ้ืน คสล. GS , S1 และ S2 แล้วเสร็จทั้งหมด งานโครงสร้างหลังคาทั้งหมดแล้วเสร็จ งานทาสีน้ำมันกันสนิม 
เหล็กรูปพรรณทั้งหมดแล้วเสร็จ มุงหลังคาแล้วเสร็จ งานก่อผนังและฉาบปูนเรียบทั้งหมดแล้วเสร็จ งานฝ้าเพดาน
ภายในและภายนอกอาคารทั้งหมดแล้วเสร็จ (ไม่รวมทาสี) 
      งวดสุดท้าย เบิกจ่าย 50 % (ภายใน 120 วัน) เมื่อผู้รับจ้างปฏิบัติงานทั้งหมดให้แล้วเสร็จ
เรียบร้อย และทำสถานที่ก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อยแล้วเสร็จ 
 
  ๙. อัตราค่าปรับ 
      ๙.๑ กรณีที่ผู้รับจ้างนำงานที่รับจ้างไปจ้างช่วงให้ผู้อ่ืนทำอีกทอดหนึ่งโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จะกำหนดค่าปรับสำหรับการฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นจำนวน  
ร้อยละ ๑๐.๐๐ ของวงเงินค่าจ้างช่วงนั้น 
      ๙.๒ กรณีที่ผู้รับจ้างปฏิบัติผิดสัญญาจ้างก่อสร้าง นอกเหนือจากข้อ ๙.๑ จะกำหนด 
ค่าปรับเป็นรายวันเป็นจำนวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ ๐.10 ของวงเงินค่าจ้าง 
 
  10. การรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
        ผู้ชนะการเสนอราคา ซึ่งได้ทำข้อตกลงเป็นหนังสือ หรือทำสัญญาจ้าง แล้วแต่กรณี  
จะต้องรับประกันความชำรุดบกพร่องของสิ่งของงานจ้างที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๒ ปี  นับถัดจาก 
วันที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้รับมอบงาน โดยผู้ขายต้องรีบจัดการซ่อมแซมแก้ไขให้ใช้การ 
ได้ดีดังเดิมภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งความชำรุดบกพร่อง 
 
  ๑2. การปรับราคาค่างานก่อสร้าง 
        การปรับราคาค่างานก่อสร้างตามสูตรการปรับราคา จะนำมาใช้ในกรณีท่ี ค่างานก่อสร้าง
ลดลงหรือเพ่ิมข้ึน โดยวิธีการต่อไปนี้ 
        ตามเงื่อนไข หลักเกณฑ์ สูตรและวิธีคำนวณที่ใช้กับสัญญาแบบปรับราคาได้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง  
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ 
        สูตรการปรับราคา (สูตรค่า K) จะต้องคงที่ที่ระดับที่กำหนดไว้ในวันแล้วเสร็จตามที่
กำหนดไว้ในสัญญา หรือภายในระยะเวลาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ ฮ่องสอนได้ขยายออกไป  
โดยจะใช้สูตรของทางราชการ ดังนี้ 

  -    ค่า K  งานอาคาร  ....................................................................( K 1  ) 



  ๑3. มาตรฐานฝีมือช่าง 
        เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอรายใดให้เป็นผู้รับจ้าง 
และได้ตกลงจ้างก่อสร้างตามประกาศนี้แล้ว ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องตกลงว่าในการปฏิบัติงานก่อสร้างดังกล่าว  
ผู้เสนอราคาจะต้องมีและใช้ผู้มีวุฒิบัตรระดับ ปวช. ปวส. และปวท. หรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาที่  
ก.พ. รับรองให้เข้ารับราชการได้ ในอัตราไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐ ของแต่ละ สาขาช่างแต่จะต้องมีจำนวนช่าง 
อย่างน้อย ๑ คน ในแต่ละสาขาช่าง ดังต่อไปนี้ 
   ๑3.๑    ช่างก่อสร้าง หรือ 
   ๑3.๒    ช่างโยธา 
และจะต้องมีผู้ที่ได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธา 
ควบคุมงานก่อสร้าง 


